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ПУО Програма за управление на отпадъците 

ПУСО План за управление на строителните отпадъци 
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1. ВЪВЕДЕНИЕ 

Програмата за управление на отпадъците на община Антоново 2022 – 2028 г. е 

един от най-важните инструменти за прилагане на законодателството за отпадъците на 

местно ниво. Тя отразява състоянието и планира на най-ранен етап необходимите 

ресурси, мерки и дейности по управление на отпадъците на територията на общината, в 

съответствие с националната и европейската политика относно отпадъците, както и с 

основните принципи, на които се основават: 

- "ʇʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ" образуването на отпадъци; 

- "ʈʘʟʰʠʨʝʥʘ ʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʧʨʦʠʟʚʦʜʠʪʝʣʷ" и "ʟʘʤʲʨʩʠʪʝʣʷʪ ʧʣʘʱʘ"; 

- "ʇʨʝʚʘʥʪʠʚʥʦʩʪ"; 

- "ɹʣʠʟʦʩʪ" и "ʩʘʤʦʜʦʩʪʘʪʲʯʥʦʩʪ"; 

- "ʋʯʘʩʪʠʝ ʥʘ ʦʙʱʝʩʪʚʝʥʦʩʪʪʘ". 

При изготвяне на програмата са взети предвид и общите принципи на опазване на 

околната среда, като принципите на предпазните мерки, на превантивните действия и 

на отстраняване на замърсяването при източника, както и на принципа „замърсителят 

плаща“, гарантиращи устойчивост, рационално използване и опазване на природните 

ресурси, защита на човешкото здраве, намаляване на натиска върху околната среда и на 

риска за икономиката и обществото.  

Териториален обхват на ПУО:  

Програмата за управление на отпадъците (ПУО) на община Антоново 2022-2028г. 

е с общински териториален обхват в административна област Търговище. Това включва 

общинския център – град Антоново и 59 села. 

Регион за управление на отпадъците: 

Община Антоново е член на „Регионално сдружение за управление на отпадъците 

– регион Омуртаг“. Сдружението е създадено на 25.02.2011 г. на основание  

изискванията на ЗУО и включва общините Омуртаг, Котел и Върбица, определени с 

НПУДО 2009 – 2013 г. Община Антоново участва в РСУО – Омуртаг от 03.11.2014 г. 

съгласно сключено споразумение с общините Омуртаг, Котел и Върбица, а от 2016 г. е 

негов пълноправен член. 

 
Фигура 1. Регионално сдружение за управление на отпадъците - Омуртаг 
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Основание и подход за изработване на ПУО:  

Програмата за управление на отпадъците на община Антоново 2021 – 2028 г. е 

разработена на основание чл. 52 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО) и е 

неразделна част от Програмата за опазване на околната среда (ПООС) на общината. 

ПУО е изготвена в съответствие със структурата, целите и предвижданията на 

Националния план за управление на отпадъците (НПУО) и съгласно „Методически 

указания за разработване на общински/регионални програми за управление на 

отпадъците за периода 2021 – 2028 г.“, утвърдени със Заповед № РД-883 от 23.09.2021г. 

на министъра на околната среда и водите. 

По своята същност програмата е стратегически документ и при изготвянето ѝ е 

приложена методология на стратегическо планиране, която определя и основните 

подходи и технологични етапи при разработването ѝ. Процесът на разработване на 

общинската програма за управление на отпадъците условно може да се раздели на три 

фази – предварителна подготовка, анализ на настоящото състояние и същинско 

планиране на целите и мерките за бъдеще. В хода на разработване на програмата са 

приложени различни подходи и методи – сравнителен, статистически, описателен, 

графичен и табличен метод. Използвани са официални данни, публикувани от 

Министерството на околната среда и водите, Националния статистически институт и 

други институции. 

Подходът за разработване на Програмата е съобразен и с изискването такъв вид 

документ да е достъпен за разбиране от страна на неспециалисти и на широката 

общественост и същевременно да предоставя възможност на специалистите да получат 

по-подробна информация чрез приложения към основния текст на аналитичната част.  

Времеви хоризонт: 

Програмата за управление на отпадъците на община Антоново се разработва и 

приема за период от 2022 до 2028 година, който съвпада с периода на действие на 

новия Национален план за управление на отпадъците, приет от Министерски съвет през 

м. юни 2021 г. 

Тя е динамичен и отворен документ, който може да бъде допълван и актуализиран 

съобразно настъпили промени в приоритетите на общината, във фактическите и/или 

нормативните условия. 

Съдържание на програмата: 

Рамката на обхвата и съдържанието на  ПУО на община Антоново са определени 

с Националния план за управление на отпадъците 2021 – 2028 г., като са включени и 

всички дейности по изпълнение на задълженията на Кмета на общината и местната 

администрация, произтичащи от ЗУО. При изготвянето на Програмата е прилагана 

методологията на стратегическото планиране, което определя основните технологични 

етапи при разработване и съответно на структурата ѝ. ПУО на община Антоново 

включва следното съдържание: 

¶ Основни изводи от анализите на състоянието на управление на отпадъците и 

прогнози за количеството и състава на отпадъците за периода на действие на 

програмата; 
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¶ SWOT анализ; 

¶ Цели и приоритети; 

¶ Програми и подпрограми за постигане на целите с Планове за действие към всяка 

програма; 

¶ Координация с други общински и регионални планове и програми; 

¶ Система за наблюдение, контрол и отчитане на изпълнението на общинската 

програма за управление на отпадъците; 

¶ Приложения, в които са представени подробни анализи на състоянието на 

управлението на отпадъците и Прогнози.  

Основни цели и основни резултати, които се очакват от изпълнението на 

програмата: 

Програмата е инструмент, чрез който се цели достигането на екологосъобразно 

управление на отпадъците на територията на община Антоново, чрез подобряване на 

йерархията при третирането им. Изпълнението на програмата ще допринесе за 

увеличаване дела на рециклираните и оползотворени битови отпадъци, както и за 

изпълнение на регионалните цели за намаляване количеството на образуваните и на 

депонираните отпадъци. 

Видове отпадъци, които са в обхвата на програмата: 

В обхвата на настоящата програма са включени следните отпадъчни потоци, 

които са в приложното поле на ЗУО и управлението им е задължение на общинските 

власти: 

¶ Битови отпадъци, в т.ч.: 

- биоразградими битови отпадъци;  

- отпадъци от хартия, картон, метал, пластмаса и стъкло. 

¶ Производствени неопасни отпадъци. 

¶ Строителни отпадъци. 

¶ Опасни отпадъци. 

¶ Специфични отпадъчни потоци, които включват: 

- Масово разпространени отпадъци – отпадъци от опаковки; негодни за употреба 

батерии и акумулатори (НУБА); излязло от употреба електрическо и 

електронно оборудване (ИУЕЕО); излезли от употреба моторни превозни 

средства (ИУМПС); отпадъчни масла и нефтопродукти; излезли от употреба 

гуми (ИУГ). 

- Утайки от ПСОВ. 

- Медицински и биологични отпадъци. 

Кратка информация и резултати от процедурата за екологична оценка на 

програмата и от обществените консултации при разработване на програмата: 

ʇʨʦʮʝʜʫʨʘ ʥʘ ʝʢʦʣʦʛʠʯʥʘ ʦʮʝʥʢʘ:  

Проектът на Програмата за управление на отпадъците на община Антоново 2022 – 

2028 г. подлежи на процедури за преценка на необходимостта от екологична оценка и 

оценка за съвместимост с предмета и целите на опазване на защитените зони, съгласно 

изискванията на Закона за опазване на околната среда (ЗООС) и Закона за 

биологичното разнообразие (ЗБР) и на съответните подзаконови актове – Наредба за 
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условията и реда за извършване на екологична оценка на планове и програми (Обн. ДВ, 

бр. 57 от 2004 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 67 от 2019г.) и Наредбата за условията и реда 

за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми, проекти и 

инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони 

(Обн. ДВ, бр. 73 от 2007 г., посл. изм. и доп. ДВ, бр. 106 от 2021 г.). Компетентен орган 

по процедурите е РИОСВ – Шумен, който се произнася с решение. При промяна на 

ПУО или някои от обстоятелствата, при които е издадено решението, Общината трябва 

да уведоми РИОСВ. 

ʆʙ ʝɦʩʪʚʝʥʠ ʢʦʥʩʫʣʪʘʮʠʠ: 

Процесът на консултиране протича паралелно с изготвяне и на финализиране на 

проекта на Програмата за управление на отпадъците, като предвидените мерки за 

информиране включват: 

− Осигурявяне на обществен достъп, чрез публикуване в интернет страницата на 

Общината на проект на Програма за управление на отпадъците на Община 

Антоново 2022 – 2028 г.;  

− Публикувана на интернет страницата на общината покана към обществеността и 

заинтересованите страни за обществено обсъждане (напр. на посочено от 

Общината място в определен ден и час или дистанционно, чрез споделяне на 

мнения и предложения на ел. поща за проекта на програмата); 

− Проведени обществени консултации по реда на чл. 26 от Закона за нормативните 

актове, чрез предоставяне на проекта на програмата на интернет страницата на 

Община Антоново и приемане на становища, мнения, коментари и предложения 

на официалната ел. поща на общината или в центъра за информационно 

обслужване. 

Органи на разработване и одобрение на програмата: 

Програмата за управление на отпадъците се разработва под ръководството на 

кмета на община Антоново и се приема от Общински съвет – Антоново, който 

контролира изпълнението ѝ. 

Съгласно изискванията на чл. 52, ал. 9 от ЗУО, кметът на общината информира 

ежегодно в срок до 31 март общинския съвет за изпълнението на програмата през 

предходната календарна година. 

2. ОБЩА ХАРАКТЕРИСТИКА НА ОБЩИНА АНТОНОВО 

Община Антоново е съставена от 1 град, който е административен център –        

гр. Антоново и 59 села.  

2.1. ТЕРИТОРИАЛНО-ГЕОГРАФСКА ХАРАКТЕРИСТИКА 

Местоположение и граници: 

Община Антоново е разположена в Североизточна България и е една от петте 

общини в състава на област Търговище. Намира се в югозападната част на областта. 
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На север Антоновска община граничи с община Попово, на североизток – с 

община Търговище, на изток – с община Омуртаг, на югоизток – с община Котел 

(област Сливен), на юг – с община Сливен (област Сливен) и община Елена (област 

Велико Търново), а на запад – с община Златарица и община Стражица (област Велико 

Търново). 

Съгласно статистическото райониране на България, община Антоново попада в 

обхвата на ʉʝʚʝʨʦʠʟʪʦʯʥʠʷ ʨʘʡʦʥ, формиран от областите Варна, Добрич, Търговище и 

Шумен.  

Територия: 

Територията на община Антоново е с обща площ от 478 926 дка, което съставлява 

17,67% от територията на област Търговище. Това я определя като трета по големина 

сред 5-те общини в областта.  

Област, община 
Обща площ 

[дка] 

Дял 
[%] 

Област Търговище 2 710 361  

Антоново 478 926 17,67 

Омуртаг 400 602 14,78 

Опака 157 308 5,80 

Попово 832 826 30,73 

Търговище 840 699 31,02 

Най-голям дял от територията на Антоновска община заемат земеделските земи с 

площ 255 556 дка или 53,36% от общата площ. На второ място са горските територии – 
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39,73% (190 277 дка). Следват населени места и други урбанизирани територии с дял 

5,12% (24 516 дка), водни течения и водни площи  – 1,26% (6 025 дка), за транспорт и 

инфраструктура – 0,53% (2 541 дка) и за добив на полезни изкопаеми – 0,00% (11 дка). 

 

Фигура 2.1. Баланс на територията на община Антоново по вид - % 

Това разпределение на поземления фонд определя основните стопански сектори, 

развивани в общината. 

2.2. ПРИРОДО-ГЕОГРАФСКА ХАРАКТЕРИСТИКА 

Според биогеографското райониране на България (Пенин 2007 г.), 

териториалното местоположение на община Антоново попада изцяло в пределите на 

Източния Предбалкан – част от Старопланинската природно-географска област.  

Предбалканът заема преходно положение между Дунавската равнина и Стара 

планина. Тази преходност е изразена както в морфографията и морфометрията, така и в 

останалите компоненти на природната среда.  

Релеф:  

Територията на община Антоново се отличава с хълмист и ниско планински 

релеф. 

Като част от Източния Предбалкан, общината попада в основната 

морфоструктура на Балканидите – във височинния пояс от 300 до 500 м. По 

територията на общината се наблюдава разнообразие от релефни структури, но основно 

от хълмисти части, с наличие на малки равнини, долинни разширения и 

нископланински възвишения, силно разчленени от ерозионните процеси на течащите 

води на Стара река, Голяма река и техните притоци. В най-западната част на общината, 

на около 2 км западно от село Стара речка, на границата с община Златарица, в 

коритото на Стара река се намира най-ниската ѝ точка– 125 м.н.в., а югозападно от 

заличеното село Саровци, на границата с община Елена, се намира най-високата точка 

на община Антоново – 832,1 м.н.в. 

 

ɿʝʤʝʜʝʣʩʢʠ 
ʪʝʨʠʪʦʨʠʠ -

53,36%

ɻʦʨʩʢʠ 
ʪʝʨʠʪʦʨʠʠ -

39,73%

ʅʝʩʝʣʝʥʠ 
ʤʝʩʪʘ ʠ ʜʨʫʛʠ 
ʫʨʙʘʥʠʟʠʨʘʥʠ 
ʪʝʨʠʪʦʨʠʠ -

5,12%

ɺʦʜʥʠ ʪʝʯʝʥʠʷ 
ʠ ʚʦʜʥʠ ʧʣʦʱʠ 

- 1,26% 

ɿʘ ʜʦʙʠʚ ʥʘ 
ʧʦʣʝʟʥʠ 

ʠʟʢʦʧʘʝʤʠ - 0% ɿʘ ʪʨʘʥʩʧʦʨʪ ʠ 
ʠʥʬʨʘʩʪʨʫʢʪʫʨ
ʘ - 0,53%

ʊʝʨʠʪʦʨʠʷ ʥʘ ʦʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ ʧʦ ʚʠʜ - %

https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%BA%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%97%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%86%D0%B0_(%D0%BE%D0%B1%D1%89%D0%B8%D0%BD%D0%B0)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D0%BA%D0%B0_(%D0%BF%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D0%BA_%D0%BD%D0%B0_%D0%AF%D0%BD%D1%82%D1%80%D0%B0)
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Климат: 

В климатично отношение община Антоново принадлежи към областта с умерено-

континентален климат. Формира се главно под влиянието на океански въздушни маси 

на умерените ширини, които нахлуват от запад и северозапад и на континентални 

въздушни маси на умерените ширини, които нахлуват от североизток и много рядко от 

север. Независимо, че климатът на общината се определя от разглежданите 

циркулационни условия, специфичността му се дължи на особеностите на релефа 

(форма и надморска височина) и влиянието на горската растителност.  

ʊʝʤʧʝʨʘʪʫʨʘ: Средната многогодишна температура на въздуха е около 11,2°С. С 

увеличаване на надморската височина средногодишната температура е с по-ниски 

стойности – около 7,0°С до 1,5°С в най-високите планински части на общината. Зимата 

е студена и средните януарски температури се движат около 1,2°С. 

ɺʘʣʝʞʠ: Характерни за община Антоново са т.нар. орографски валежи, 

предизвикани от срещата на въздушния фронт с планинския масив. Районът се 

характеризира с много добро количество на валежите – средната годишна сума на 

валежите на юг достига 900 мм, а на север 600 мм. Максимумът на валежите е през 

пролетта и лятото, а минимумът през зимата и в края на лятото.  

ʇʨʝʦʙʣʘʜʘʚʘʱʠ ʚʝʪʨʦʚʝ: Характерният отворен на север релеф допринася за 

свободния достъп на въздушни маси от запад, северозапад, север и североизток. През 

пролетта, лятото и есента преобладаващи и най-силни са ветровете от запад-

северозапад. През зимата преобладаващи са ветровете със северна компонента – север-

североизток, като режимът им изцяло е зависим от орографията. Характерна особеност 

е честата и по-интензивна поява на фьон от юг.  

Почви: 

Типът на почвите в района на община Антоново се обуславя от геоложкия строеж 

и отразява влиянието на умерено-континенталния климат (по-прохладен и влажен), 

нископланинския и хълмист релеф, растителната покривка (предимно широколистна) и 

антропогенната дейност на човека.  

В района на общината не се наблюдава голямо почвено разнообразие. Почвената 

покривка е представена предимно от сивите горски почви – светло сиви и сиво-кафяви. 

При тях хумусният хоризонт е с малка мощност – до 35 см, а съдържанието на хумус в 

орницата е около 2% и рязко намалява в дълбочина. 

Покрай реките се срещат алувиално-ливадни почви. Те се образуват в речни 

тераси разположени върху алувиални наноси в условия на постоянно овлажняване. 

Хумусният хоризонт варира от 10-70 см. Те са рохкави с голяма аерация и 

съдържанието на хумус е между 1%-5%. 

Почвените ресурси в общината се оценяват като не много благоприятни и средно 

благоприятни за развитие на земеделието. Подходящи са за отглеждане на растителни 

видове, които имат по-развита коренова система като: овощни култури, зърнени 

фуражно-тревни култури, картофи и др. 
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Растителност: 

Характерните растителни видове на територията на община Антоново са 

представители на средноевропейската широколистна листопадна растителност, 

формирана предимно под влияние на умереноконтиненталния климат и почвената 

покривка.  

Районът се отличава с голямо видово разнообразие на растителността:  ɻʦʨʩʢʠʪʝ 

ʚʠʜʦʚʝ са представени от естествени смесени високостъблени насаждения, съставени 

предимно от бук, зимен дъб, габър, цер, благун, акация, сребролистна липа и 

изкуствено създадени култури главно от бял бор, черен бор, акация. ʍʨʘʩʪʦʚʠʪʝ 

ʚʠʜʦʚʝ са формирани от глог, дрян, обикновена леска, шипка, трънка, бъз, чашкодрян, 

птиче грозде, смрадлика, аморфа и други. ʇʦʣʫʭʨʘʩʪʠʪʝ са главно от къпина и          

по-ограничено от малина. ʊʨʝʚʥʘʪʘ ʨʘʩʪʠʪʝʣʥʦʩʪ е сравнително по-бедна. 

Представена е от житни треви: содина острица, осика, млечка, троскот, магарешки 

бодил, татул, бял равнец и др. ɹʠʣʢʠʪʝ са много и разнообразни. В района повсеместно 

са разпространени шипка, глог, коприва, глухарче, змийско мляко, маточина, живовляк, 

лайка, бял равнец, мента, мащерка, жълт кантарион, смрадлика, орех, къпина и др. 

Води: 

Община Антоново спада към областта с умерено-континентално климатично 

влияние върху оттока, като преобладаващо е дъждовното подхранване на реките и 

снеготопенето. Неравномерното разпределение на валежите през годината се отразява 

на дебита на водните течения. 

Територията на общината попада в обхвата на Дунавския водосборен басейн чрез 

едни от основните отводнителни артерии на река Янтра – Стара река и Голяма река. 

Определен дял във водния баланс на община Антоново имат изкуствените водоеми. В 

рамките на общината се намират няколко язовира. Тук попадат част от яз. „Ястребино” 

и микроязовирите в землищата на гр. Антоново (Еревиш) и селата Долна Златица, 

Пиринец, Семерци.  

Община Антоново е бедна на плитки подпочвени води. Карстовите извори имат 

малък дебит и тяхното значение е свързано само с водоснабдяването на някои по-малки 

селища. 

2.3. ДЕМОГРАФСКА И СОЦИАЛНО-ИКОНОМИЧЕСКА ХАРАКТЕРИСТИКА 

Население: 

По данни от преброяването на населението към 01.02.2011 г. (Таблица 2.3-1.) в 

община Антоново живеят 6 236 души или 5,18% от населението на област Търговище и 

близо 0,65% от населението на Североизточен район. По брой население в областта, 

община Антоново е последна/пета след община Опака. 

Видно от Таблица 2.3-1. за периода от 2011 до 2020 година броят на населението 

на общината е намаляло, което е обща тенденция за цялата страна. В община Антоново 

отрицателният прираст от -12,36% е с по-високи стойности от средните както за 

областта (-8,26%), така и за Североизточния район (-4,21%) и този за страната (-5,64%).  
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Таблица 2.3-1. Население и средна гъстота на населението 

Статистически 

район,  

Област, Община 

Средногодишно 

население 

(брой) 
Прираст 

(%) 
Площ 

(кв.км.) 

Гъстота на 

населението 

през 2020 г. 

(на 1 кв. км.) 2011 г. 2020 г. 

БЪЛГАРИЯ 7 348 328 6 934 015 -5,64 110 371,80 62,82 

Североизточен 

район 
964 147 923 550 -4,21 14 645,50 63,06 

Област 

Търговище 
120 423 110 471 -8,26 2 710,40 40,76 

Антоново 6 236 5 466 -12,36 478,9 11,41 

Омуртаг 21 845 20 778 -4,89 400,6 51,87 

Опака 6 615 5 806 -12,23 157,3 36,91 

Попово 28 637 24 613 -14,05 832,8 29,55 

Търговище 57 090 53 809 -5,75 840,7 64,00 
ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʅʉʀ 

Средната гъстота на населението на територията на община Антоново през 2020 г. 

е 11,41 души на 1 кв.км., което е значително по-ниско от тази на областта (46,76 д/км2) 

и Североизточния район (63,06 д/ км2). Това се дължи на голямата площ на общината.  

Селищната мрежа на общината се състои от 60 населени места – 

административният център град Антоново и 59 села. 

За разлика от характерното в цялата страна увеличаване на урбанизацията 

(измервана като дял на градското население), населението на община Антоново е 

съсредоточено предимно в селата (Таблица 2.3-2.). Относителният дял на градското 

население е около 26% спрямо 74% живеещо в селата, при 73,32% в полза на градското 

за страната.  

Таблица 2.3-2. Население в градовете и селата през 2020 г. 

Статистически 

район, 

Област, Община 

Средногодишно население 

(брой) 
% от общото 

население в 

градовете общо  в градовете в селата 

БЪЛГАРИЯ 6 934 015 5 084 297 1 849 719 73,32 

Североизточен 

район 
923 550 674 597 248 953 73,04 

Област 

Търговище 
110 471 59 821 50 650 54,15 

Антоново 5 466 1 401 4 065 25,63 

Омуртаг 20 778 7 049 13 729 33,92 

Опака 5 806 2 430 3 376 41,85 

Попово 24 613 13 700 10 913 55,66 

Търговище 53 809 35 242 18 567 65,49 

ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʅʉʀ 

По отношение на възрастовата структура на населението в района, потвърждават 

се неблагоприятните тенденции в демографското развитие, характерни за страната и 

областта като цяло (Таблица 2.3-3.).  
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Таблица 2.3-3. Население под, във и над трудоспобна възраст към 31.12. 

Област 

Община  

Възрастови категории 

2011 г. 2020 г. 

всичко 
дял  

[%] 
всичко 

дял 

[%] 

Общо за страната 7 327 224   6 916 548   

Под трудоспособна възраст 1 044 910 14,3 1 064 035 15,4 

В трудоспособна възраст 4 522 769 61,7 4 139 056 59,8 

Над трудоспособна възраст 1 759 545 24 1 713 457 24,8 

Област Търговище 119 865   110 027   

Под трудоспособна възраст 18 345 15,3 17 156 15,6 

В трудоспособна възраст 72 540 60,5 65 174 59,2 

Над трудоспособна възраст 28 980 24,2 27 697 25,2 

Община Антоново           6188 
 

5431   

Под трудоспособна възраст 967 15,6 794 14,6 

В трудоспособна възраст 3 737 60,4 3 252 59,9 

Над трудоспособна възраст 1 484 24,0 1 385 25,5 
ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʅʉʀ 

Налице е продължаващ процес на застаряване на населението, който се изразява в 

намаляване на абсолютния брой и относителния дял на населението под трудоспособна 

възраст и увеличаване на броя и дела на населението над трудоспособна възраст. Видно 

от таблицата по-горе, общината e с по-благоприятна възрастова структура по 

отношение на населението в трудоспособна възраст, но с по-възрастно население в 

сравнение с това за страната и област Търговище. 

Социално-икономическо състояние: 

Социално-икономическото състояние на общината следва да се разглежда като 

резултат от влиянието на редица фактори. Сред най-важните са природно-ресурсния 

потенциал на района, демографски процеси, инфраструктура, географско 

местоположение, наследствените производствени традиции на населението и др. 

Икономически активното население в община Антоново е около 3 250 души. 

Статистическите данни за периода 2016 – 2019 година са следните: 

- ʉʨʝʜʥʘʪʘ ʙʨʫʪʥʘ ʤʝʩʝʯʥʘ ʟʘʧʣʘʪʘ в общината бележи ръст от 35,3%  при  

увеличение за страната и областта от около 46%. Средно заплатите на работещите 

в община Антоново през 2019 г. са 782 лв., което е с 24,8% по-малко от тези за 

областта (976 лв.) и с 61,2% от тези за страната (1 261 лв.). 

- ʂʦʝʬʠʮʠʝʥʪʲʪ ʥʘ ʙʝʟʨʘʙʦʪʠʮʘ през 2019 г. е 27,4% като в сравнение с 2016 г. е 

намалял с 9 пункта, но съществено превишава показателя за страната и областта. 

Нивото му е с 21,8 пункта по-голямо от средното равнище за страната (5,6%) и с 

16,9 пункта повече от безработицата в област Търговище (10,5%).  

По данни на НСИ, към края на 2019 г. икономически активните предприятия в 

община Антоново са 81 и съставляват 2% от предприятията в Търговищка област. В 

структурата на предприятията най-голям дял имат микропредприятията, формиращи  

73 % от икономически активните предприятия в общината. Микропредприятията са 

водещи и по показател „заети лица“, следвани от малките предприятия.  
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Основните отрасли, които се развиват на територията на община Антоново и 

определят икономическия профил са: търговията; селско, горско и ловно стопанство; 

хотелиерство и ресторантьорство; туризъм; преработващата промишленост. 

Структурата на местната икономика определя и заетостта на населението в 

община Антоново. Най-много са заетите в търговията – 46,5%, селско, горско и ловно 

стопанство – 19,8%, хотелиерство и ресторантьорство – 9,8%. 

По обем на продажбите (нетни приходи от продажби) на първо място се нареждат 

предприятията от сектора търговия. 

 Структуроопределящите фирми в общината са:  

Общински  Местни дейности – общински звена 

Земеделски кооперации  „Тузлушка земя” ЕООД 

Животновъдство   

Дърводобив и дървообработване „Тузлушка гора” ЕООД 

Потребителни кооперации РПК „Единство” 

ПК „Крепост“ – Бехчет Салимов“ 

Комунални услуги „Водоснабдяване и канализация” ООД – 

Търговище 

„ЕнергоПро” АД 

авторемонтни и др. услуги 

Производство на пътни знаци „ПСТ Холдинг” ЕАД   

Производство на храни и 

напитки  

„Биопрограма” – АД 

„ФрунатБг“ ООД 

фирми за производство на хляб и хлебни 

изделия   

Машиностроене  „ПТС Холдинг” ЕАД (производство на пътни 

знаци и съоражения) 

Транспортни фирми:   

Хотелиерство и 

ресторантьорство: 

„Интер ресторант Янакиев стил“ ООД 

„РИО 2011“ ООД 

ЕТ „Калинка Илиева“ 

„Барак-РП“ ЕООД 

 

3. ОСНОВНИ ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗИТЕ НА СЪСТОЯНИЕТО НА УПРАВЛЕНИЕ НА 

ОТПАДЪЦИТЕ И ПРОГНОЗИ ЗА КОЛИЧЕСТВОТО И СЪСТАВА НА ОТПАДЪЦИТЕ 

ЗА ПЕРИОДА НА ДЕЙСТВИЕ НА ПРОГРАМАТА 

В този раздел са представени най-важните факти и тенденции, идентифицирани в 

анализа на съществуващото състояние в сектора на управление на отпадъците на 

територията на община Антоново, както и произтичащите от тях изводи и препоръки. 

Изложението следва реда на изготвените анализи, пълният текст на които е представен 

в Приложенията към настоящата програма. 
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ОСНОВНИ ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА СЪСТОЯНИЕТО ОТНОСНО ОТПАДЪЦИТЕ 

Битови отпадъци 

¶ Основен източник на битовите отпадъци в общината са домакинствата – над 90% 

от битовите и приравнените на тях отпадъци. 

¶ Наблюдава се тенденция на намаляване количеството на образуваните битови 

отпадъци в община Антоново. През 2019 г. има спад от 35% спрямо 2015 г. След    

2017 г. няма големи колебания на образувания битов отпадък – запазва се 

приблизителна средногодишна стойност от 1 200 до 1300 тона. 

 

¶ Същата е тенденцията и при  количествата образувани битови отпадъци на човек 

от населението – намаление за периода 2015-2019 г. Средната норма на 

натрупване на отпадъците от 228 кг/ж./г. за общината е значително е по-ниска от 

средното ниво за страната (407 кг/ж./г.) и изцяло съответства на референтната 

стойност за населени места под 3 000 жители. 

 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ʂʦʣʠʯʝʩʪʚʘ ʩʲʙʨʘʥʠ ɹʆ1 277 1 665 1 257 1 311 1 221 1 710 1 540 1 289 1 133 1 106
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¶ Почти всички населени места на общината – гр. Антоново и 48 села са включени в 

организираната система за събиране и транспортиране на битовите отпадъци, като 

делът обхванатото население нараства от 97,08% през 2015 г. до 99,6% през 2021 г. 

¶ Рециклируемите фракции от хартия и картон, пластмаса, метал и стъкло, 

формират 44% от състава на битовите отпадъци при средно за страната 27,5%. 

 

¶ Биоразградимите отпадъци (градински, хранителни и дървесни) съставляват 26 % 

от общото количество смесени битови отпадъци. За страната този дял е 25%. 

 

¶ Към настоящият момент, всички битови отпадъци образувани на територията на 

община Антоново се обезвреждат чрез депониране в Регионално депо – Омуртаг. 

¶ В общината няма изградени системи за разделно събиране на рециклируеми и на 

биоразградими отпадъци. 

¶ В региона няма действащи инсталации за предварително третиране на БО, както и 

за компостиране или анаеробно разграждане на биоразградимите отпадъци. 
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ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ Насочване на битовите отпадъци към инсталация за предварително третиране с 

цел отсортиране на рециклируемите и оползотворими компоненти и намаляване 

количеството на депонираните отпадъци; 

¶ Участие в проект за изграждане на инсталация за предварително третиране на 

битови отпадъци и за компостиране на биоотпадъци на ниво РСУО. 

¶ Проучване на възможностите за въвеждане на система за разделно събиране на 

отпадъци от опаковки. 

¶ Завишаване на контрола в търговски обекти, производствени, стопански и 

административни сгради, относно задължението им за разделно събиране на 

отпадъци от хартия и картон, стъкло, пластмаси и метал (чл. 33, ал. 4 от ЗУО). 

¶ Разширяване на фамилното компостиране на биоразградимите отпадъци. 

¶ Подобряване организацията за разделно събиране и извозване на отпадъците от 

изгаряне на твърди горива през отоплителния сезон, както и на строителните 

отпадъци от ремонтни дейности в домакинствата. 

Прогнози за количеството и състава на битовите отпадъци за периода на 

действие на Програмата за управление на отпадъците на община Антоново 2022 – 

2028 г.: 

За определяне на количеството на отпадъците в община Антоново до 2028 г. са 

изготвени прогнози за тенденциите на изменение броя на населението и нормата на 

натрупване на отпадъците. Направената прогноза за населението в община Антоново е 

на намаляване, предвид текущата демографска статистика и трендовете от прогнозите 

на НСИ за населението на област Търговище. Прогнозната норма на натрупване на 

отпадъците е определена на база средната норма за периода 2011 – 2020 г., която е 232 

кг/жител/г. В разглеждания период тя е много непостоянна, но е прието в новия 

програмен период да намалява, предвид мерките и дейностите по предотвратяване 

образуването на отпадъците като ограничаващ фактор. 

Прогнозни 

данни 
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Прогнозна 

нормата на 

натрупване на 

отпадъци 

(кг/ж./г.) 

230 228 226 224 221 219 216 215 

Прогнозен брой 

на населението  

(брой) 
5 408 5 350 5 293 5 237 5 181 5 125 5 069 5 014 

Прогнозно 

количество 

образувани 

битови 

отпадъци – 

общо (тон/г.) 

1 243,840 1 219,800 1 196,218 1 173,088 1 145,001 1 122,375 1 094,904 1 078,010 
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Въз основа на резултатите от морфолигичния анализ на битовите отпадъци 

генерирани на територията на община Антоново към 2019 г. са определени прогнозните 

количества на отделните фракции в състава на битовите отпадъци.  

ʀʟʚʦʜʠ ʠ ʧʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ От изготвените прогнози за различните видове отпадъци могат да се прогнозират 

вида и обхвата на системи за разделното им събиране, както и да се прогнозира 

намалението/предотвратяването им. 

¶ На база на прогнозите може да се прогнозира изпълнението на общинските цели 

за рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци и за намаляване на 

количествата депонирани битови отпадъци, в т.ч. биоразградими, на база на 

съществуващите или в процес на изграждане съоръжения. 

¶ От прогнозата за отпадъците и от анализите на наличната и изграждащата се 

инфраструктура може да се прецени необходимостта от изграждане на 

допълнителни съоръжения, с които да се гарантира постигане на целите за 

рециклиране и оползотворяване на отпадъците.  

¶ В случай, че се установи необходимост от изграждане на подобни съоръжения, 

техният вид и капацитет следва да е обект на разглеждане при изготвяне на 

алтернативите (сценариите за развитие) за изпълнение на целите. 

Производствени отпадъци 

¶ Източници на производствените отпадъци са юридически и физически лица и 

като такива са задължени да изпълняват изискванията на действащото 

законодателство относно управление на отпадъците; 

¶ Контрол по управлението на производствените отпадъци на територията на 

община Антоново се осъществява от РИОСВ – Шумен.  

¶ На ниво Община няма достатъчно информация относно състоянието на 

производствените отпадъци като видове, количества, методи на третиране и др.  

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ Поддържане на добра комуникация с контролните органи при необходимост за 

предотвратяване рисковете за човешкото здраве и околната среда. 

Строителни отпадъци 

¶ В Община Антоново относителният дял на образуваните строителни отпадъци от 

домакинствата е сравнително малък. 

¶ Данните за образуваните и третирани отпадъци от строителство и разрушаване са 

непълни.  

¶ На територията на общината няма площадка/съоръжение за временно съхранение 

или третиране на СО. 

¶ Наблюдава се нерегламенитрано изхвърляне на строителни отпадъци. 

¶ В общината е създадена организация за разделно събиране на СО от 

домакинствата. 
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¶ С националното и местното законодателство са регламентирани изискванията по 

управление на СО. 

¶ За реализирането на инфраструктура за третиране на строителни отпадъци в 

община Антоново е необходим голям финансов ресурс, който не може да бъде 

осигурен от общинския бюджет.  

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

Във връзка с целите по оползотворяване на СО и намаляване дела на директно 

депонираните СО е необходимо: 

¶ Завишаване на контрола, съобразно правомощията на Кмета на общината, по 

изпълнението на Плановете за управление на строителните отпадъци (ПУСО), 

които се изискват със законодателството от възложителите на СМР и премахване 

на строежи. 

¶ Завишаване на контрола относно нерегламентираното изхвърляне на строителни 

отпадъци. 

¶ Подобряване организацията за разделно събиране и транспортиране на 

строителните отпадъци. Това е свързано с осигуряване на открити контейнери с 

обем 4 м3, както и специализиран автомобил за натоварване и транспортиране на 

отпадъците. 

¶ Изграждане на площадка за временно съхранение и/или на съоръжение за 

третиране.  

Опасни отпадъци 

¶ На територията на община Антоново няма площадки/съоръжения за събиране и 

третиране на опасни отпадъци. 

¶ Няма данни за изхвърляне на опасни отпадъци в смесения поток битови отпадъци.  

¶ Негодните за употреба пестициди и други препарати за растителна защита се 

съхраняват контролирано в склад, съобразно нормативните изисквания. Предстои 

предаването им за обезвреждане по проекта на ПУДООС. 

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ Организиране на кампании за повишаване информираността на населението и 

обществената заинтересованост. 

Специфични отпадъчни потоци 

1) ʄʈʆ ʦʪ ʦʧʘʢʦʚʢʠ, ʅʋɹɸ, ʀʋɽɽʆ, ʀʋʄʇʉ, ʦʪʨʘʙʦʪʝʥʠ ʤʘʩʣʘ ʠ ʦʪʧʘʜʲʯʥʠ 

ʥʝʬʪʦʧʨʦʜʫʢʪʠ, ʀʋɻ: 

¶ В община Антоново няма действаща система за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки. 

¶ На територията на общината няма регистрирани площадки/инсталации за 

съхранение, оползотворяване или обезвреждане на масово разпространени 

отпадъци от НУБА, ИУЕЕО, ИУМПС, отработени масла и отпадъчни 

нефтопродукти, ИУГ. Образуваните от домакинствата МРО се предават в 
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пунктове за вторични суровини, автосервизи и др. извън общината или в 

търговски обекти, които предлагат стоки от същия вид. 

¶ На ниво Община няма данни за вида, количествата и методите на третиране на 

разделно събрани МРО. Информацията се предоставя в Изпълнителна агенция по 

околна среда (ИАОС) от лицата, извършващи дейности с тях, чрез периодични/ 

годишни отчети по управлението им. 

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

За подобряване организацията по разделното събиране на МРО, е необходимо 

усилията на Община Антоново да се насочат към: 

¶ Проучване на възможностите за сключване на договори с организации по 

оползотворяване или лица, притежаващи разрешителен/регистрационен документ 

по ЗУО за извършване на дейности с МРО. 

¶ Популяризиране на разделното събиране чрез изготвяне и разпространение на 

информационни материали, включително в сайта на общината. 

¶ Провеждане на информационно-образователни кампании сред населението, 

включително училищата, както и насърчаване на различни инциативи относно 

екологията и разделното събиране. 

¶ Проучване на обектите, в които се извършват дейности с МРО – автосервизи, 

търговски и други обекти в които се извършва продажба и изкупуване. 

¶ Осигуряване и поставяне на съдове за събиране на негодни за употреба 

портативни батерии и акумулатори в училища, административни и други 

обществени сгради. 

¶ Завишаване на контрола относно нерегламентираното изхвърляне на МРО. 

2) ʋʪʘʡʢʠ ʦʪ ʇʉʆɺ: 

¶ На територията на община Антоново има изградена ГПСОВ, която не е въведена в 

експлоатация; 

¶ Утайките от ПСОВ могат да бъдат оползотворени в земеделието, за производство 

на компост, за рекултивация, укрепване и стабилизиране на нарушени терени 

(горски терени, депа за отпадъци, мини), както и като енергиен източник. 

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ Управлението на утайките от ГПСОВ – Антоново трябва да се извършва въз 

основа на План, разработен съобразно целите и изискванията на Националния 

стратегически план за управление на утайките. 

3) ʆʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʣʝʯʝʙʥʠ ʠ ʟʜʨʘʚʥʠ ʟʘʚʝʜʝʥʠʷ 

¶ Управлението на отпадъците от хуманното или ветеринарното здравеопазване в 

община Антоново е задължение на лицата, при чиято дейност се образуват; 

¶ Информация за образуваните и предадени за третиране медицинските отпадъци, 

за община Антоново, се предоставя от генераторите и лицата, извършващи 

дейности с тях в Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС), а в случаи на 

превоз на опасни отпадъци – и в РИОСВ; 

¶ Информацията за този специфичен поток отпадъци е недостатъчна за целите на 

анализа.  
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ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА ДЕЙСТВАЩОТО НАЦИОНАЛНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО 

ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ И СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ/ПРОГРАМНИТЕ 

ДОКУМЕНТИ В КОНТЕКСТА НА ПРАВАТА И ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА ОБЩИНИТЕ 

¶ Националните програмни документи за управление на отпадъците, като 

съдържание, обхват и структура са в съответствие с европейските законодателни 

и методически указания. 

¶ НПУО е разработен в съответствие с изискванията на законодателството, в което 

са заложени дългосрочни цели за намаляване на депонирането и за по-добра 

подготвеност за повторното използване и рециклирането на основни потоци от 

отпадъци, като битовите отпадъци и отпадъците от опаковки. Изпълнението на 

мерките за постигане на целите на НПУО следва да помогнат за постепенно 

преминаване към най-добри практики по предотвратяване образуването на 

отпадъците и да насърчат регионалните звена към предприемане на действия за 

набавяне на необходимите инвестиции в управлението на отпадъците, с цел 

усъвършенстване и надграждане на съществуващата инфраструктура. 

¶ Анализите, визията, целите и приоритетите, разработени във връзка с 

Националната програма за развитие България 2030, адресират специално 

въпросите по управление на отпадъците и напълно са взети предвид при 

разработването на НПУО 2021-2028 г. 

¶ Община Антоново провежда политика и мерки в областта на управлението на 

отпадъците на основата на добре разработени, ясни и детайлни стратегически и 

програмни документи, одобрени от общински съвет. 

¶ Екологосъобразното управление на отпадъците е заложено като един от 

приоритетите в Плана за интегрирано развитие на община Антоново 2021-2027 г.  

¶ Приета е Програмата за управление на отпадъците за периода 2016 – 2020 г., 

която е разработена съобразно основните принципи и цели на Националния план 

за управление на отпадъците 2014 – 2020 г. и съгласно изискванията на ЗУО по 

отношение на съдържание, обхват и структура. 

¶ Изготвят се периодични отчети за изпълнение на програмните документи, които е 

препоръчително да се публикуват на интернет страницата на общината.  

¶ Част от планираните в ПУО мерки са в процес на изпълнение. 

¶ Сключен е договор за изготвяне на нов проект за „Закриване и рекултивация на 

общинско депо – Атноново“, съобразно нормативните изисквания.  

¶ Съвместно с общините от „РСУО – регион Омуртаг“ е изпълнен проекта и е 

пусната в есплоатация клетка № 2 на „Регионално депо за неопасни отпадъци за 

общините Омуртаг, Котел, Върбица и Антоново“. За дейностите на инсталацията 

има издадено по ЗООС ново Комплексно разрешително № 302-Н1/2022 г. 

¶ Стартирана е процедура по реализация на проект І-ви етап „Изграждане на 

инсталация за предварително третиране (сепариране) със стъпало за биологично 

стабилизиране на смесени битови отпадъци“ за обект „Регионален център за 

временно съхранение, предварително третиране, оползотворяване и рециклиране 
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на битови, строителни, разделно събрани рециклируеми, био и биоразградими 

зелени отпадъци на общините от „РСУО – регион Омуртаг“. 

¶ Общинска администрация е предприела действия за разработване на Програма за 

управление на отпадъците на община Антоново за новия програмен период до 

2028 г., съобразно изискванията на ЗУО и целите и приоритетите на НПУО. 

ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА ПРИЛАГАНЕТО НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО ПО 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА МЕСТНО НИВО  

¶ Функциите на структурните звена в общата и специализираната администрация 

осигуряват в голяма степен възложените с нормативната уредба правомощия. 

Организацията на дейността и функционалните задължения на отделните 

дирекции са разписани в Устройствения правилник на общинска администрация 

Антоново. Всяко звено има ясно формулирани ангажименти относно дейностите 

по отпадъците, което е предпоставка за добра координация помежду им. 

¶ Въведената общинска нормативна уредба отговаря на програмните документи и 

политики посочени в националната правна рамка и съдържа конкретни 

разпоредби, по отношение правата и задълженията на местната власт в сектор 

„Управление на отпадъците“. 

¶ Община Антоново има действаща Наредба за управление на отпадъците. Тя е със 

съдържание и обхват, съгласно изискванията на ЗУО и подзаконовите нормативни 

актове по прилагането му, както и заплащането за предоставяне на съответните 

услуги по реда на Закона за местните данъци и такси. Наредбата ясно детайлизира 

правата и задълженията на гражданите и фирмите, както и организацията на 

дейностите от страна на Общината, относно управлението на отпадъците. 

¶ Община Антоново прилага законодателството по управление на отпадъците на 

местно ниво. За някои от изискванията са необходими време и ресурси за 

осъществяването им, като за целта са заложени различни мерки и дейности, както 

в настоящата програма, така и в местните нормативни документи. 

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ Необходимо е периодично преразглеждане и актуализация на общинските 

наредби относно отпадъците, съобразно изискванията и нормативните промени в 

националното законодателство. 

¶ Проучване на възможностите за сключване на договори с лица, притежаващи 

документ по чл. 35 ЗУО за дейности по събиране, транспортиране и/или 

третиране на МРО.  

¶ Проучване опита и добри практики в други малки общини по отношение 

управлението на МРО. 

¶ Прилагане на практика изискванията на ЗУО, търговските обекти, 

административните, образователни и др. подобни обекти да събират разделно и да 

предават отпадъците си за рециклиране чрез сключване на договори. 

¶ Да се изготвя годишен план и годишен отчет за контролната дейност по 

отпадъците, като резултатите се публикуват на интернет страницата на Общината. 
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ИЗВОДИ АНАЛИЗА НА ДЕЙНОСТТА НА РЕГИОНАЛНОТО СДРУЖЕНИЕ ЗА 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ  

¶ Община Антоново участва активно в работата на „Регионално сдружение за 

управление на отпадъците – регион Омуртаг“, включително при вземането на 

решения на заседанията на Общото събрание. Наблюдава се висока степен на 

единомислие на всички общини от регионалното сдружение. 

¶ Осигурено е организационно и ресурсно обезпечаване на дейностите по 

управлението на отпадъците в обхвата на регионалната система за управление на 

отпадъците. 

¶ Като водеща община, която да възлага обществени поръчки за избор на 

доставчици и изпълнители по изграждането на елементите на регионалната 

система за управление на отпадъците, както и за провеждане на процедури за 

избор на изпълнител на дейностите по стопанисване на Регионалното депо, е 

определена Община Омуртаг. 

¶ Във връзка с новите цели за рециклираните отпадъци и депонираните битови 

отпадъци, съгласно ЗУО и НПУО 2021 – 2028 г., общините-членки на РСУО – 

регион Омуртаг са предприели съвместни действия за стартиране на процедури по 

изграждане на „Регионален център за временно съхранение, предварително 

третиране, оползотворяване и рециклиране на битови, строителни, разделно 

събрани рециклируеми, био и биоразградими зелени отпадъци“. Приоритетно е 

планирана реализацията на І-ви етап „Изграждане на инсталация за 

предварително третиране (сепариране) със стъпало за биологично стабилизиране 

на смесени битови отпадъци“. Общото събрание е взело решение средствата за 

финансиране на проекта да бъдат осигурени от натрупаните суми за отчисленията 

по чл. 64 ЗУО, внасяни от общините за депониране на отпадъци. 

¶ РСУО – регион Омуртаг е включено в индикативните списъци на НПУО 2021 – 

2028 г. за изграждане на инфраструктура за управление на отпадъците. 

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ Постигането на новите цели за рециклираните, оползотворените и депонираните 

отпадъци, би могло да се реализира с подобряване на съществуващата и 

изграждане нова на инфраструктура в рамките регионалната система за 

управление на отпадъците. 

¶ Финансирането на проектите за управлението на отпадъците, освен със собствен 

принос на общините-членки, може да се осигури и от европейски фондове, по 

Оперативна програма „Околна среда“, ПУДООС или други национални публични 

източници. 

¶ Големият процент на рециклируемите и биоразградимите компоненти в състава 

на смесените битови отпадъци показва, че е необходимо усилията на Община 

Антоново и другите общини в РСУО – Омуртаг да се насочат към:  

- изграждане на системите за разделно събиране на отпадъци от хартия, 

пластмаса и метал; 

- изграждане на системите за разделно събиране на биоразградими отпадъци; 
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- изграждане и доразвиване на системите за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки; 

- включване на домашно компостиране, където е приложимо. 

¶ Ползване на добри практики от други общини и РСУО във връзка с разделно 

събиране на отпадъци и стимулиране на населението да разделя отпадъците преди 

тяхното изхвърляне със смесения поток. 

¶ Постоянен обмен на информация и близко сътрудничество между общините в 

сдружението за постигането на целите, определени със ЗУО и НПУО, 

включително за предоставяне на достоверни данни относно количествата 

отпадъци (битови, строителни, биоразградими), предадени за повторна употреба, 

рециклиране или обезвреждане. 

ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА ИНСТИТУЦИОНАЛНИЯ КАПАЦИТЕТ, В Т.Ч. 

ПРИЛАГАНЕ НА КОНТРОЛНИТЕ ФУНКЦИИ СЪГЛАСНО НАЦИОНАЛНОТО 

ЗАКОНОДАТЕЛСТВО И МЕСТНИТЕ НОРМАТИВНИ АКТОВЕ 

¶ Община Антоново има добре изграден институционален капацитет и натрупан 

опит в разработване на нормативни актове и стратегически документи в областта 

на управление на отпадъците. 

¶ Функциите на структурните звена в общата и специализираната администрация 

осигуряват възложените с нормативната уредба правомощия и задължения на 

кмета на общината. Основните функции, свързани с управление на отпадъците са 

възложени на дирекция „Устройство на територията, екология, образование и 

проекти”. Финансовото, правното, административното и информационното 

обезпечаване на политиката за управление на отпадъците е възложено на 

дирекциите от общата администрация. 

¶ Функциите на отделните звена в административната структура са разписани в 

Устройствения правилник на общинската администрация. Не се наблюдават 

смесване и дублиране на функции. Всяко звено има ясно формулирани 

задължения за съответната дейност по отпадъците, което е предпоставка за добра 

координация помежду им. 

¶ Изпълнението на дейностите по събиране, транспортиране и третиране на 

отпадъците, генерирани на територията на община Антоново са обезпечени. 

Прилага се подходяща комбинация от подходи, съобразно законовите изисквания. 

¶ Финансовото обезпечаване на свързаните с отпадъците услуги, е осигурено 

структурно и ресурсно. 

¶ Националното законодателство ясно разграничава и регламентира отговорностите 

на институциите на централно и местно ниво по отношение извършването на 

инспекции и контрол на дейностите с отпадъци. РИОСВ има създаден регистър на 

обектите, които подлежат на контрол по управление на отпадъците. Ежегодно се 

изготвя план за контролна дейност. Планът и отчетът за осъществения контрол се 

представят на интернет страницата на РИОСВ. 

¶ Квалификацията на служителите в общата и специализираната администрация с 

функции за управление на отпадъците е много добра. Няма специално обособено 
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звено или отделни служители, които осъществяват единствено контрол по 

отпадъци. 

¶ Материално-техническата и информационната обезпеченост на служителите с 

функции за управление на отпадъците в общинската администрация е на добро 

ниво. 

¶ Много и различни институции събират информация във връзка с управлението на 

отпадъците, като през настоящия програмен период е въведена Националната 

информационна система за отпадъци (НИСО), която обхваща налична 

информация относно генераторите на отпадъци, както и вид, количества и начин 

на третиране. 

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ За подобряване и поддържане на капацитета на общинските служители трябва да 

се осигурява участието им в обучителни програми. Например, НСОРБ и АСЕКОБ 

биха могли да бъдат бенефициенти по различни програми за разработване и 

осъществяване на обучителни програми на всички общини. 

¶ С цел подобряване на контрола по управление на отпадъците е необходимо 

служителите от Дирекция УТЕОП да бъдат включвани в обучения по отношение 

на контролните функции на общините, в т.ч. по изискванията за съставяне на 

констативни протоколи и наказателни постановления. 

¶ Подобряване на информираността на общината чрез поддържане на добра 

комуникация с РИОСВ, ИАОС, относно генераторите на отпадъци, видове, 

количества и начин на третиране на различните потоци отпадъци (вкл. МРО, 

медицинските отпадъци и др.). 

¶ Да се състави регистър на обектите, които подлежат на контрол по реда на ЗУО и 

общинската Наредба за управление на отпадъците. 

¶ Необходимо е общината да изготви годишен план и годишен отчет за контролната 

дейност по отпадъците, които да се одобряват от ръководството на общината, а 

резултатите от контролната дейност да се публикуват периодично на интернет 

страницата за осведомяване на обществеността. 

ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗ ЗА ЗАМЪРСЕНИ В МИНАЛОТО ПЛОЩАДКИ ЗА 

ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ И ОСЪЩЕСТВЕНИ МЕРКИ ЗА ТЯХНОТО 

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ 

¶ Общинско депо – Антоново отговаря на нормативните изисквания, определени с 

ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 7 ʦʪ 24.08.2004 ʛ. ʟʘ ʠʟʠʩʢʚʘʥʠʷʪʘ, ʥʘ ʢʦʠʪʦ ʪʨʷʙʚʘ ʜʘ ʦʪʛʦʚʘʨʷʪ 

ʧʣʦʱʘʜʢʠʪʝ ʟʘ ʨʘʟʧʦʣʘʛʘʥʝ ʥʘ ʩʲʦʨʲʞʝʥʠʷ ʟʘ ʪʨʝʪʠʨʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ (Обн., ДВ, 

бр. 81 от 17.09.2004 г.) и ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 6 ʦʪ 27.08.2013 ʛ. ʟʘ ʫʩʣʦʚʠʷʪʘ ʠ 

ʠʟʠʩʢʚʘʥʠʷʪʘ ʟʘ ʠʟʛʨʘʞʜʘʥʝ ʠ ʝʢʩʧʣʦʘʪʘʮʠʷ ʥʘ ʜʝʧʘ ʠ ʥʘ ʜʨʫʛʠ ʩʲʦʨʲʞʝʥʠʷ ʠ 

ʠʥʩʪʘʣʘʮʠʠ ʟʘ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʠ ʦʙʝʟʚʨʝʞʜʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ (Обн., ДВ, бр. 80 от 

13.09.2013 г.). 

¶ Община Антоново е предприела действия за закриване и рекултивация на 

общинското депо за отпадъци с преустановена експлоатация на територията си. 
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Има разработен проект от 2015 г., който не е реализиран. Предстои изготвянето на 

нов проект, съобразно нормативните изисквания. 

¶ Общината е предприела мерки за недопускане увреждането и замърсяването на 

околната среда от стари, замърсени в миналото площадки, както и за образувани 

нови такива. Всички нерегламентирани сметища са ликвидирани. Негодните за 

употреба пестициди и препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност 

са иззети от бившите селскостопански организации и се съхраняват временно в 

контролиран склад. 

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ Необходимо е да се осигури финансиране за реализацията на проекта за закриване 

и рекултивация на Общинско депо – Антоново. 

¶ В следващия програмен период Общината следва да спазва всички изисквания и 

технологии в изготвения проект и да осъществява постоянен контрол на 

дейностите по закриване на депото. Общината трябва да осигури в дългосрочна 

перспектива, организационно, финансово и технически следексплоатационните 

грижи и мониторинг на рекултивираното депо, съгласно изискванията на ʅʘʨʝʜʙʘ 

ˉ 6 ʦʪ 27.08.2013 ʛ. – за депата. 

¶ За повишаване ефективността на контрола върху нерегламентираното изхвърляне 

на отпадъци и локални замърсявания, както и да се ограничи възникването на 

нови замърсявания с отпадъци, е необходимо да се въведат превантивни мерки, 

постоянен мониторинг и ефективни санкции, включително да се поддържа 

актуален общински регистър на ликвидираните сметища и замърсени райони/ 

площадки. 

ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА ВЪВЕДЕНИТЕ СХЕМИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 

ОТПАДЪЦИТЕ НА ПРИНЦИПА НА „ОТГОВОРНОСТ НА ПРОИЗВОДИТЕЛЯ” И 

„ЗАМЪРСИТЕЛЯТ ПЛАЩА”  

¶ В България се прилагат успешно няколко основни схеми за управление на 

отпадъците в съответствие с националното законодателство в т.ч.: отговорност на 

причинителя и притежателя за образуваните отпадъци при производството на 

стоки и услуги; разширена отговорност на производителя относно 6 групи масово 

разпространени отпадъци; и схема за отговорност на домакинствата и на другите 

лица, които генерират подобни на битовите отпадъци. 

¶ На територията на община Антоново схемата за Ăʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʧʨʠʯʠʥʠʪʝʣʷ ʠ 

ʧʨʠʪʝʞʘʪʝʣʷ ʟʘ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʧʨʠ ʧʨʦʠʟʚʦʜʩʪʚʦʪʦ ʥʘ ʩʪʦʢʠ ʠ 

ʫʩʣʫʛʠ“, в т.ч. на принципа Ăʟʘʤʲʨʩʠʪʝʣʷʪ ʧʣʘʱʘñ се прилага за производствени 

отпадъци, вкл. производствени опасни отпадъци, болнични отпадъци и отпадъци 

от строителството и от разрушаване на сгради (с изключение на строителните 

отпадъци от ремонтни дейности на домакинствата и разрушаване на сгради в 

малки количества по критерии, определени в ЗУО). Цените на услугите, свързани 

със съхранение, транспортиране и третиране на отпадъци се формират изцяло на 

пазарен принцип при наличната конкуренция на национално ниво, в рамките на 

ЕС и Световната търговска организация. За третиране на отпадъци в Регионално 

депо – Омуртаг цената за услугите е определена с решение на РСУО, като в нея не 
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е калкулирана печалба за сдружението. Освен цената за депониране, на 

собственика на депото се заплаща и такса за обезпечения и отчисления. Всички 

лица, притежаващи разрешително/регистрационен документ за дейност с 

отпадъци или комплексно разрешително за инсталация за третиране на отпадъци 

подлежат на планови или извънпланови проверки от страна на РИОСВ и 

общината.  

¶ На национално ниво схемата за „ʨʘʟʰʠʨʝʥʘ ʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʧʨʦʠʟʚʦʜʠʪʝʣʷñ 

(РОП) се прилага успешно по отношение на 6 групи масово разпространени 

отпадъци (МРО): опаковки (от 2004 г.); ИУМПС (от 2005 г.); ИУЕЕО (от 2006 г.); 

отпадъчни масла и нефтопродукти (от 2006 г.); батерии и акумулатори (от 2006 

г.); и гуми (от 2011 г.). При тази схема, лицата, пускащи на пазара продукти, 

които се превръщат в МРО, са задължени по силата на ЗУО и специфичните 

наредби за постигане на количествени цели за подготовка за повторна употреба, 

рециклиране и оползотворяване на МРО. Финансирането на системите за 

разделно събиране, рециклиране и оползотворяване се осъществява също от 

производителите на продукти. В рамките на община Антоново няма изградени 

системи или площадки за събиране на МРО, т.к. Организациите по 

оползотворяване не проявяват интерес към по-малки населени места. Събирането 

на тези отпадъци се извършва чрез крайните дистрибутори (магазините, в които 

продуктите се продават на потребителите, автосервизи и др.). Контрол по 

прилагането на принципа РОП е в компетенциите на МОСВ. Общините нямат 

правомощия да поставят ограничения и/или да задължат производителите на 

продукти, след употребата на които се образуват МРО. Задължение на общината е 

да подпомага организациите по оползотворяване чрез сключване на договори за 

сътрудничество с Организации по оползотворяване или др. оправомощени по 

ЗУО лица. 

¶ Схемата за „ʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʜʦʤʘʢʠʥʩʪʚʘʪʘ ʠ ʥʘ ʜʨʫʛʠʪʝ ʣʠʮʘ, ʢʦʠʪʦ ʛʝʥʝʨʠʨʘʪ 

ʧʦʜʦʙʥʠ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ се прилага за битовите отпадъци от 

домакинствата (с изключение на 6 групи МРО) и за отпадъци, подобни на 

битовите, които по своя характер и състав са сравними с отпадъците от 

домакинствата, но образувани от други източници. Задължени лица са 

домакинствата и лицата, които образуват битови отпадъци и подобни на битовите 

отпадъци. Задължените лица заплащат такса-битови отпадъци, с приходите от 

която се финансира функционирането на схемата. В община Антоново размерът 

на таксата се определя като промил от данъчната оценка/отчетната стойност на 

имотите на гражданите, фирмите и институциите, което води до непълно 

прилагане на принципа Ăʟʘʤʲʨʩʠʪʝʣʷʪ ʧʣʘʱʘñ. Във връзка с приетия през 2017г. 

ЗИД на ЗМДТ, с който бяха въведени нови основи за определяне на такса битови 

отпадъци (на база количество на генерираните отпадъци или напр. на 1 жител), в 

ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝʪʦ ʠ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʠʨʘʥʝʪʦ ʥʘ ʤʝʩʪʥʠʪʝ ʪʘʢʩʠ ʠ ʮʝʥʠ ʥʘ 

ʫʩʣʫʛʠ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʦʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ е предвидена възможност за 

формиране на такса според количеството на битовите отпадъци. 

¶ В рамките на общината разделно събиране на отпадъци се осъществява за 

производствени отпадъци, отпадъци от лечебни и здравни заведения, отпадъци от  

строителство и разрушаване на сгради. 
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ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ Постепенно преминаване към друга база за определяне на такса битови отпадъци 

– например предоставяне възможност на юридическите лица да заявяват 

необходимия брой контейнери и честота на извозване на отпадъците и на тази 

база да се определя годишната им такса за битови отпадъци, т.е. на база 

изхвърляно количество битови отпадъци. 

¶ С изграждането на „Регионален център за временно съхранение, предварително 

третиране, оползотворяване и рециклиране на битови, строителни, разделно 

събрани рециклируеми, био- и биоразградими зелени отпадъци“ да се разшири 

схемата „ʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʜʦʤʘʢʠʥʩʪʚʘʪʘ ʠ ʥʘ ʜʨʫʛʠʪʝ ʣʠʮʘ, ʢʦʠʪʦ ʛʝʥʝʨʠʨʘʪ 

ʧʦʜʦʙʥʠ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ за: битовите зелени и хранителни биоотпадъци, 

а така също и на опасните отпадъци от бита; битовите отпадъци от хартия и 

картон, метали, пластмаса и стъкло (извън отпадъците от опаковки); 

едрогабаритни битови отпадъци (като мебели, дюшеци и др.подобни) строителни 

отпадъци от малки ремонтни дейности на домакинствата и др. 

ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА ИНФРАСТРУКТУРАТА И ТЕХНИЧЕСКИТЕ 

ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА ТРЕТИРАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

¶ Предприети са действия за рекултивация на общинско депо – Антоново в 

съответствие с изискванията на ЗУО.  

¶ Общината е обезпечила третирането на битовите отпадъци и на строителни 

отпадъци от ремонтни дейности на домакинствата в регионално депо, което 

отговаря на нормативните изисквания. 

¶ Депонирането на смесените битови отпадъци се извършва без предварително 

третиране/сепариране, което намалява периода на експлоатация на депото. 

¶ В рамките на регионалната система за управление на отпадъците се предвижда 

изграждане на нови съоръжения за третиране на битовите отпадъци – сепарираща 

инсталация със стъпало за стабилизиране на подситовата фракция, компостираща 

инсталация, площадки за рециклиране на строителни отпадъци и за временно 

съхранение на разделно събрани рециклируеми и др. битови отпадъци.  

¶ В района на общината няма площадки/места за предаване на МРО, включени в 

системата на Организации за оползотворяване на МРО или индивидуално 

изпълняващи цели за МРО. 

¶ В общината е изградена ефективна система за организирано събиране и 

транспортиране на смесени битови отпадъци – 99,6 % обхванато население. 

Дейността се извършва самостоятелно от Общината със собствени съдове и 

специализирана техника за извозване на отпадъците. 

¶ Общината е сравнително добре обезпечена със съдове за смесени битови 

отпадъци. За периода от 2015 – 2021 г. общият обем на поставените съдове се е 

увеличил с 98 890 л., като на жител от населението са предоставени със 17,6 л. 

повече. Поради амортизация, по-голяма част от кофите тип „Мева“ са заменени с 

контейнери тип „Бобър“, чийто брой е нарастнал със 156 броя. Планирано е 

закупуване на нови контейнери тип „Бобър“. 
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¶ Няма изградени системи за разделно събиране на МРО, битови отпадъци от 

хартия и картон, стъкло, пластмаси и метал  и биоразградими отпадъци.  

¶ Община Антоново е предприела мерки за закупуване на съдове за разделно 

събиране на отпадъците (извън задълженията на организациите по 

оползотворяване на масово разпространени отпадъци), транспортни средства и 

транспортно-подемна техника, обезпечаващи функционирането на общинските 

системи за управление на отпадъците. 

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

¶ Съгласно НПУО 2021 – 2028 г. проектите за рекултивация на депата трябва да се 

извършват при възможно най-съкратени срокове в частта на техническата 

рекултивация, с което ще се предотвратят негативните последствия върху 

околната среда от евентуално самозапалване и други инциденти.  

¶ Предвид времевия хоризонт за експлоатация на Клетка № 2 на РДНО – Омуртаг, 

да се предприемат навреме действия за осигуряване на достатъчен капацитет за 

депониране на отпадъците. 

¶ Да се проучат възможностите за сключване на договори с Организации по 

оползотворяване на МРО. 

¶ Изграждане на системи за разделно събиране на отпадъци. 

¶ Насърчаване на фамилното компостиране. 

ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА ПРИЛОЖЕНИТЕ МЕРКИ И СЪЩЕСТВУВАЩИ 

ПРАКТИКИ ПО ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ 

В резултат на прегледа на съществуващи практики по предотвратяване 

образуването на отпадъците могат да бъдат направени изводи и препоръки, които да 

бъдат използвани при разработване на Програмата за предотвратяване на отпадъците 

като отделна глава в  ПУО на община Антоново 2022 – 2028 г.: 

ʢʦʥʪʝʡʥʝʨʠ Ăɹʦʙʲʨñ ï
1100 ʣ (ʙʨʦʡ)

ʢʦʬʠ Ăʄʝʚʘñ ï110 ʣ 
(ʙʨʦʡ)

ʦʙʝʤ ʥʘ 1 ʞʠʪʝʣ
(ʣ/ʞ)

2015 ʛ. 300 780 71,3

2021 ʛ. 456 119 88,9
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¶ Ограничаване до минимум използването на продукти за еднократна употреба от 

пластмаса. Особено силен ефект би имало ако тази мярка се прилага масово в 

детските градини, училищата, социалните услуги и др. 

¶ Закупуване и предлагане на хранителни или други насипни продукти в (може и 

собствени) контейнери/буркани/кутии за многократна употреба, напр. стъклени, е 

добра практика, която може да се организира съвместно както с търговски вериги, 

така и с отделни магазини и производители, включително при предоставяне на 

социални услуги. 

¶ Намаляване използването на хартия и други офис-консумативи чрез намаляване 

на хартиения обмен на документи и преминаване към електронен 

документооборот, по-интензивно прилагане на електронно управление и е-услуги 

от общинската администрация. 

¶ Организиране на кампании за обмен на употребявани вещи. 

¶ Разполагане на контейнери/организиране на пунктове за отпадъци от текстил с 

цел повторната им употреба, което е адекватна добра практика.  

¶ Насърчаване на домашното компостиране. 

¶ Включване при подготовка и прoвeжданe на oбщeствeни пoръчки на критeрии за 

защита на oкoлната срeда и прeдoтвратяванe oбразуванeтo на oтпадъци. 

¶ Повишаване капацитета на общинските администрации, по отношение на 

нормативните изисквания, процесите и практиките по предотвратяване 

образуването на отпадъци.  

¶ Повишаване на информираността на населението за ползите от предотвратяване 

на образуването на отпадъците чрез разпространяване на интересна, полезна и 

достъпна информация.  

ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА ИКОНОМИЧЕСКИТЕ ИНСТРУМЕНТИ И СТИМУЛИ В 

ОБЛАСТТА НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ И ЕФЕКТИВНОСТТА ОТ 

ДЕЙСТВИЕТО ИМ 

¶ Такса за битови отпадъци е икономически инструмент, който трябва да 

материализира прилагането на принципа „замърсителят плаща“ по отношение на 

домакинствата и фирмите, генериращи битови отпадъци. Понастоящем, обаче, тя 

се определя като промил върху данъчната/отчетната стойност на имотите и не е 

обвързана с количеството на генерираните от лицата отпадъци. През 2017 г. със 

ЗИД на Закона за местните данъци и такси влизат в сила нови изисквания по 

отношение определянето на размера на такса за битови отпадъци, съгласно които 

се приемат нови основи за изчисляването ѝ, с цел превръщането на таксата в 

истински икономически инструмент. Те ще се прилагат от началото на втората 

година след публикуване на резултатите от преброяването на населението и 

жилищния фонд в Република България през 2021 г. (ЗИД на ЗМДТ – ДВ, бр. № 

14/17.02.2021 г.). Този преход ще бъде бавен и труден за общините докато се 

разработи и приложи правилния подход за определянето на таксата.  

¶ Съобразно измененията на ЗМДТ от 2017 г., с ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝʪʦ ʠ 

ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʠʨʘʥʝʪʦ ʥʘ ʤʝʩʪʥʠʪʝ ʪʘʢʩʠ ʠ ʮʝʥʠ ʥʘ ʫʩʣʫʛʠ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ 
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ʦʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ е създадена нормативна възможност за заплащане на такса на 

контейнер/съд, която включва разходите по събирането, извозването и 

третирането на отпадъците. Въведена е и възможност за собствениците на имоти, 

които няма да се ползват през цялата следваща година, да поискат освобождаване 

от такса за събиране и транспортиране на битови отпадъци с подаване на 

декларация по образец до 20 декември на текущата година. Не се заплащат такси 

и за услуги, които не се предоставят от общината. 

¶ Приходите от такса битови отпадъци на 1 жител в община Антоново са по-ниски 

от средните стойности за малки общини и за България, а като приходи за 1 тон 

генерирани отпадъци са по-близки до средните за страната. Направената в НПУО 

2021 – 2028 г. оценка на поносимостта на платената от населението такса за 

битови отпадъци (частта ѝ, която има отношение към управлението на 

отпадъците, т.е. изключени са разходите за почистване на обществени площи) 

показва, че в периода 2015 – 2018 г. тя е поносима даже за населението от         

най-нискодоходните групи, като това е валидно и за трите приложени прага на 

поносимост. 

¶ Постъпленията от такса битови отпадъци в община Антоново не са достатъчни за 

покриване на всички разходи по управление на отпадъците.  

¶ Обезпеченията по чл. 60 и отчисленията по чл. 64 от ЗУО са икономически 

инструменти, насочени към намаляване на количествата на директно 

депонираните отпадъци и акумулиране на финансови ресурси за закриване и 

рекултивация на депата за отпадъци след изчерпването на техния капацитет. Този 

инструмент се доближава в голяма степен до прилагане на принципа 

„замърсителят плаща”.  

¶ Размерът на отчисленията по чл. 64 на 1 тон отпадък нараства с всяка изминала 

година, което натоварва допълнително бюджета на общините. 

¶ Общината има възможност да дофинансира някои от дейностите по отпадъците с 

натрупаните средства за обезпеченията по чл. 60 и отчисленията по чл. 64 от ЗУО. 

Община Антоново, съвместно с общините от РСУО – Омуртаг са ползвали през 

2020 г. пълния размер от внесените като обезпечения средства за финансиране 

дейностите по „Закриване и рекултивация на клетка 1 на Регионално депо за 

неопасни отпадъци – Омуртаг“. През 2022 г. Община Антоново предвижда 

закупуване на специални автомобили за траспортиране на отпадъци, средствата за 

които ще бъдат осигурени от отчисленията за депониране в Регионално депо – 

Омуртаг. 

ИЗВОДИ ОТ АНАЛИЗА НА ФИНАНСОВИТЕ ПОТОЦИ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА 

ДЕЙНОСТИТЕ С ОТПАДЪЦИТЕ 

¶ Разходите за управление на отпадъците имат най-висок дял в общите разходи за 

опазване на околната среда, като този дял непрекъснато нараства и изпреварва 

всички останали сектори на околната среда. В община Антоново разходите за 

услуги, свързани с отпадъците, формират средно 89,5% от разходите за услуги, 

свързани с околната среда и 5,5% от общите бюджетни разходи на общината. 
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¶ Основните сектори, в които се извършват разходи по управлението на отпадъците 

са индустрията и публичния сектор (за управление на битовите отпадъци от 

общините). 

¶ Главните източници за финансиране на оперативните разходи за управление на 

битовите отпадъци са собствените средства на организациите за оползотворяване 

на отпадъците и постъпления от такса за битови отпадъци, реализирани от 

общините. В периода 2017 – 2021 г., приходите от такса битови отпадъци 

покриват средно 58,2% от разходите по управление на отпадъците в община 

Антоново. Останалите 41,8% се осигуряват от бюджета на общината 

(постъпления от други местни дейности). 

¶ Разходите по отпадъците на Община Антоново за 1 жител от населението са     

сходни с разходите за 1 жител в големите общини (50-100 хил.жители) и са        

по-ниски в сравнение с малките общини (под 10 хил.жители) и средно за страната. 

Средствата, разходвани от общината за 1 тон отпадък са 2 пъти поповече от 

средния разход за България. По-високи стойности на разходите за 1 тон отпадък 

се наблюдават при малките общини и София. 

 

¶ Водещият източник за финансиране на инвестиционните разходи за управление 

на МРО са собствените средства на организациите по оползотворяване. 

¶ Средствата за третиране на битовите отпадъци се осигуряват от целеви средства 

по линия на държавния бюджет, собствени средства на общините и безвъзмездно 

финансиране (по линия на ОПОС и ПУДООС, в т.ч. от ДБ). 

¶ ОПОС е водещият източник за финансиране на публична инфраструктура в 

управлението на битовите отпадъци, в т.ч. инсталации за предварително 

третиране на отпадъци; инсталации за компостиране на зелени отпадъци; 

инсталации за анаеробно разграждане и др.  

ʇʨʝʧʦʨʲʢʠ: 

ɸʥʪʦʥʦʚʦ
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(ʥʘʜ 100 
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ʈʘʟʭʦʜʠ ʥʘ 1 ʪʦʥ ʦʪʧʘʜʲʢ (ʣʚ.)299,28 232,24 102,88 131,12 136,83 282,40 143,97
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¶ Използване възможностите за финансиране на разходите за реализацията на 

инфраструктурни проекти, свързани с управлението на отпадъците, както на 

общинско, така и на регионално ниво, от европейски и други публични източници 

– ОП „Околна среда”, ПУДООС , НДЕФ и други. 

4. SWOT АНАЛИЗ 

SWOT анализът е класически метод за стратегическо планиране, даващ 

възможност за анализиране на конкретната ситуация от различни аспекти и помагащ 

вземането на правилни решения, чрез определяне на: 

− S (Strengths) – Силни страни; 

− W (Weaknesses) – Слаби страни; 

− O (Opportunities) – Възможности; 

− T (Threats) – Заплахи. 

SWOT представлява акроним на вътрешните за сектора ʩʠʣʥʠ ʩʪʨʘʥʠ (Strengths) 

и ʩʣʘʙʠ ʩʪʨʘʥʠ (Weaknesses) и външните ʚʲʟʤʦʞʥʦʩʪʠ (Opportunities) и ʟʘʧʣʘʭʠ 

(Threats). При SWOT анализа обектът на стратегически анализ се диференцира от 

средата, в която той функционира. Обектът на стратегически анализ се разглежда 

откъм неговите „силни страни” и „слаби страни”. Средата, в която функционира 

обектът на стратегически анализ се диференцира на „възможности” и „заплахи”. 

ʉʠʣʥʠ ʩʪʨʘʥʠ. Силните страни са ресурс, умение или друго преимущество, което 

притежава анализираната област. Силната страна е отличителна компетенция, която 

дава сравнително предимство. 

ʉʣʘʙʠ ʩʪʨʘʥʠ. Слабите страни представляват ограниченията или недостигът на 

ресурси, умения и способности, които сериозно възпрепятстват развитието на сектора. 

ɺʲʟʤʦʞʥʦʩʪʠ. Възможностите представляват най-благоприятните елементи на 

външната среда. Това са благоприятни външни фактори, от които секторът се възползва 

или би могъл да се възползва. 

ɿʘʧʣʘʭʠ. Заплахите са най-неблагоприятните сегменти на външната среда. Те 

поставят най-големи бариери пред настоящото или бъдещото (желаното) състояние. 

Въз основа на резултатите от аналитичната част на настоящата програма и 

изводите и препоръките, направени в края на всеки анализ, са изведени следните 

основни аспекти на силните и слабите страни по отношение на управлението на 

отпадъците в община Антоново, както и на възможностите и заплахите от страна на 

средата, които са представени в таблицата по-долу. 

Таблица 4. Резултати от SWOT анализа в сектор управление на отпадъците в 

община Антоново 

ВЪТРЕШНИ ФАКТОРИ  ВЪНШНИ ФАКТОРИ 
  

Силни страни Възможности 

¶ Прилагане на регионален принцип на 

управление на отпадъците чрез участие на 

общината в „Регионално сдружение за 

управление на отпадъците – регион 

Омуртаг“. 

¶ Финансиране на разходите за 

реализацията на инфраструктурни 

проекти, свързани с управлението на 

отпадъците от европейски и други 
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¶ Добре изградена система за организирано 

събиране и транспортиране на смесените 

битови отпадъци във всички населени 

места на общината.  

¶ Сравнително добра осигуреност с 

транспортни средства и съдове за 

събиране на отпадъци. 

¶ Обезпечено е третирането на битовите 

отпадъци и на строителни отпадъци от 

ремонтни дейности на домакинствата в 

регионално депо, което отговаря на 

нормативните изисквания. 

¶ Разработени са планове и стратегии, които 

се изпълняват в много висока степен. 

¶ Разработени общински наредби, 

хармонизирани с националната правна 

рамка. 

¶ Наличие на административен капацитет  

за изпълнение задълженията на кмета на 

общината в областта на управлението на 

отпадъците. 

публични източници – ОП „Околна 

среда”, ПУДООС , НДЕФ и други. 

¶  Сътрудничество с другите общини в 

рамките на РСУО за изграждане на    

регионални съоръжения/инсталации за 

третиране на отпадъци. 

¶ Въвеждане на системи за разделно 

събиране на отпадъци. 

¶ Дофинансиране  на дейностите по 

отпадъците с натрупаните средства за 

обезпеченията по чл. 60 и отчисленията 

по чл. 64 от ЗУО. 

¶ Интегриране на политиките по УО в 

другите местни политики.  

¶ Въвеждане и използване на материални 

стимули/санкции при 

спазване/неспазване на местната 

нормативна уредба по УО.  

¶ Засилен институционален и граждански 

контрол за предотвратяване 

нерегламентираното изхвърляне на 

отпадъци. 

¶ Механизми за информиране и участие 

на обществеността при вземането на 

решения, свързани с управлението на 

отпадъците.  

Слаби страни Заплахи 

¶ Няма изградена инфраструктура за 

разделно събиране на битови отпадъци, 

както и инсталации за оползотворяване 

(вкл. за сепариране, компостиране, 

рециклиране). 

¶  Високо ниво на депониране на 

различните видове отпадъци.  

¶ Недостатъчна ангажираност на 

населението за спазване на изискванията 

за регламентирано изхвърляне на 

отпадъци. 

¶ Няма изградена мониторингова система, 

която да отчита удовлетвореността на 

обществеността и заинтересованите лица 

от резултатите, свързани с дейности по 

управление на отпадъците.  

¶ Отрицателен баланс между приходите и 

разходите за управление на отпадъците. 

¶ Слаба покупателна способност на 

домакинствата и трудност на 

нискодоходните групи да отделят 

допълнителни средства за услуги и 

дейности, свързани с управление на 

отпадъците.  

¶ Необходимост от значителни публични 

инвестиции за управление на 

отпадъците съобразно нормативните 

изисквания и достигане на 

набелязаните нови цели.  

¶ Значително увеличение на разходите за 

управление на битови отпадъци и 

необходимостта от повишаване на 

такса битови отпадъци за населението, 

което ще доведе и до намаляване на 

събираемостта.  
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¶ Недостатъчно ефективна система за 

контрол и санкциониране на нарушители. 

 

 

¶ Финансова необезпеченост на 

инвестиционни регионални проекти.  

¶ Забавяне на реализацията на 

инфраструктурни проекти. 

¶ Налагане на санкции на местната власт 

при неспазване изискванията на 

нормативната уредба в сферата на 

управление на отпадъците. 

 

5. ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТИ 

Целите на Програмата за управление на отпадъците на община Антоново за 

периода 2022 – 2028 г. са формулирани въз основа на резултатите от анализа на 

силните и слабите страни, възможностите и пречките по отношение управлението на 

отпадъците и съобразно целите на националната политика за управление на отпадъците 

и ефективно използване на ресурсите, респ. предвижданията на Националния план за 

управление на отпадъците 2021-2028 г.  

Генерална стратегическа цел на община Антоново в сферата на управление 

на отпадъците е:  

Община, граждани и бизнес – заедно за подобряване прилагането на йерархията 

на управление на отпадъците във всички процеси и нива на територията на 

община Антоново 

За постигане на генералната цел са набелязани стратегически цели, които да 

отразяват крайния резултат от провежданата политика по управление на отпадъците. Те 

се поставят в дългосрочен план и изхождат от стратегическите цели, поставени с 

НПУО 2021 – 2028 г.  

За всяка от стратегическите цели са разработени оперативни цели, които са пряко 

съотносими към съответната стратегическа цел, т.е. допринасят за нейното постигане. 

При формулирането им се прилагат изискванията да са специфични (конкретни), 

измерими, реалистични и времево обвързани. 

Общинската програма поставя следните стратегически и оперативни цели за 

управлението на отпадъците в община Антоново за периода 2022 – 2028 г.: 

Стратегическа цел Оперативни цели 

Цел 1: Намаляване на вредното въздействие 

на отпадъците чрез предотвратяване 

образуването им и насърчаване на 

повторното им използване. 

Намаляване количествата на 

генерираните отпадъци и на 

количествата на вредни  вещества, 

съдържащи се в отпадъците. 

Цел 2: Увеличаване на количествата на 

рециклираните и оползотворени отпадъци. 

Достигане на целите за подготовка за 

повторна употреба и за рециклиране 

на битовите отпадъци от хартия, 

метали, пластмаса и стъкло. 

Участие на обществеността при 

прилагане на йерархията на 

управление на отпадъците. 
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Цел 3:  Намаляване на количествата и на 

риска от депонираните битови отпадъци и 

други. 

Устойчиво управление на 

отпадъците, гарантиращо безопасна 

околна среда. 

Нормативно регулиране, 

информационно обезпечаване и 

укрепване на административния 

капацитет.  

За да се изпълнят оперативните цели и да се достигнат стратегическите цели на 

общинската програма, трябва да се изпълнят определен набор от дейности. Дейностите 

за постигане на целите се обособяват в подпрограми. Достигането на всяка 

стратегическа цел може да се осъществи чрез изпълнението на една или няколко 

подпрограми. 

ЗУО изисква програмите за управление на отпадъците на общините да се 

разработват в съответствие със структурата, целите и предвижданията на Националния 

план за управление на отпадъците. Като се имат предвид стратегическите цели и 

програмите с мерки за тяхното достигане от Националния план за управление на 

отпадъците 2021-2028 г., общинската програма за управление на отпадъците на община 

Антоново за този период, включва следните стратегически цели, програми и 

подпрограми за достигане на всяка от тези цели: 

Таблица 5. Цели и програми в общинската програма за управление на отпадъците 

на община Антоново 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ ПРОГРАМА 

Цел 1: Намаляване на вредното въздействие 

на отпадъците чрез предотвратяване 

образуването им и насърчаване на 

повторното им използване. 

Програма за предотвратяване 

образуването на отпадъци 

с 

Подпрограма за предотвратяване на 

образуването на хранителни отпадъци 

Цел 2: Увеличаване на количествата на 

рециклираните и оползотворени отпадъци. 

Програма за достигане на целите за 

подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци  

Програма за достигане на целите за 

рециклиране и оползотворяване на 

строителни отпадъци и отпадъци от 

разрушаване на сгради  

Програма за достигане на целите за 

рециклиране и оползотворяване на 

МРО 

с 

Подпрограма за управление на 

опаковките и отпадъците от опаковки 

Цел 3:  Намаляване на количествата и на 

риска от депонираните битови отпадъци и 

други. 

Програма за намаляване на 

количествата и на риска от 

депонираните битови отпадъци и 

други 
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Към всяка програма има План за действие, който описва мерките и дейностите за 

постигане на целите на програмата и се подготвя в табличен вид. За всяка мярка/ 

дейност са посочени стойност и възможни източници на финансиране, срок за 

реализация, очаквани резултати от изпълнението на мярката, индикатори за 

проследяване на напредъка и изпълнението на мярката, отговорни институции (водеща 

и партньор/и). 

Всяка програма, преди представянето в табличен формат на мерките/дейностите, 

резултатите от тях и т.н., е направено кратко представяне на: националните цели и 

посока на развитие в разглежданата област; най-важните резултати, които общината е 

постигнала до момента и които ще надгражда; най-важните изводи и препоръки от 

анализите, съотносими към програмата; ключовите резултати, които се очакват от 

изпълнението и ще спомогнат за достигането на съответната стратегическа цел на 

програмата за управление на отпадъците; наличието на други дейности и мерки, 

включени в други програми и подпрограми на общинската програма за управление на 

отпадъците, които допълват и подпомагат изпълнението на оперативната цел на 

програмата. 

Програмите и подпрограмите съдържат както инвестиционни мерки, така и 

неинвестиционни – „меки“ мерки: 

- ʀʥʚʝʩʪʠʮʠʦʥʥʠʪʝ мерки включват основно изграждането на инфраструктура – 

инсталации за третиране на отпадъци, съдове, транспортни средства, компостери 

и др.  

- Ăʄʝʢʠʪʝñ мерки включват разнообразна палитра от дейности в т.ч.: нормативни 

промени; назначаване на служители; обучение на служители; подготовка на 

покани за подаване на проекти; подготовка на проекти; разработване на методики, 

инструкции и др. административни актове; изпълнение на контролни дейности; 

провеждане на информационни кампании; разработване и внедряване на 

информационни системи и др. 

6. ПРОГРАМИ ЗА ПОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ С ПЛАНОВЕ ЗА ДЕЙСТВИЕ КЪМ 

ВСЯКА ПРОГРАМА. 

6.1. ПРОГРАМА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИ 

6.1.1. Въведение 

Предотвратяването на отпадъци е най-ефикасният начин за подобряване на 

ресурсната ефективност и за намаляване на въздействието на отпадъците върху 

околната среда. Целенасоченото и ефективно планиране на политиките за 

предотвратяване на отпадъците може да се осъществи чрез разработване на програми за 

предотвратяване на отпадъците на различни териториални и организационни равнища. 

Настоящата Програма за предотвратяване образуването на отпадъци е изготвена 

като неразделна част от Програмата за управление на отпадъците на община Антоново 

2022 – 2028 г., във връзка с достигането на Стратегическа цел 1: ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ 

ʚʨʝʜʥʦʪʦ ʚʲʟʜʝʡʩʪʚʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʯʨʝʟ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʠʤ ʠ 

ʥʘʩʲʨʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʧʦʚʪʦʨʥʦʪʦ ʠʤ ʠʟʧʦʣʟʚʘʥʝ, както и в изпълнение изискванията на ЗУО, 

програмата да се разработи в съответствие със структурата, целите и предвижданията 

на Националния план за управление на отпадъците. 
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В България изискването за разработване на Национална програма за 

предотвратяване на отпадъците е въведено в Закона за управление на отпадъците, 

приет през 2012 г., а първата за страната програма е разработена в края на 2014 г. като 

част от Националния план за управление на отпадъците 2014-2020 г.  

Национална програма за предотвратяване образуването на отпадъците за периода 

2021 – 2028 г. е втората за страната програма. Предвид високия приоритет на 

предотвратяването на хранителните отпадъци на глобално ниво и изискванията на 

Директива (ЕС)2018/851 от 30 май 2018 година за изменение на Директива 2008/98/ЕО 

относно отпадъците, към програмата е разработена отделна подпрограма за 

предотвратяване на образуването на хранителните отпадъци, която следва стъпките на 

разработване и философията на програмата за предотвратяване на образуването на 

отпадъците. 

6.1.2. Определяне на мястото на предотвратяването на образуване на отпадъци в 

йерархията за управление на отпадъците  

Според Рамковата директива за отпадъците 2008/98/ЕО и ЗУО (§1, т. 17 от ДР), 

Ăʆʪʧʘʜʲʢñ е всяко вещество или предмет, от който притежателят се освобождава или 

възнамерява да се освободи, или е длъжен да се освободи“. 

Под ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʥʘ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, съгласно същата директива, 

респективно ЗУО (§1, точка 28 от ДР), трябва да се разбира:  

„ʄʝʨʢʠʪʝ, ʚʟʝʪʠ ʧʨʝʜʠ ʚʝʱʝʩʪʚʦʪʦ, ʤʘʪʝʨʠʘʣʲʪ ʠʣʠ ʧʨʦʜʫʢʪʲʪ ʜʘ ʩʪʘʥʝ 

ʦʪʧʘʜʲʢ, ʩ ʢʦʝʪʦ ʩʝ ʥʘʤʘʣʷʚʘ:  

¶ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʦʪʦ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʚʢʣʶʯʠʪʝʣʥʦ ʯʨʝʟ ʧʦʚʪʦʨʥʘʪʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʥʘ 

ʧʨʦʜʫʢʪʠʪʝ ʠʣʠ ʫʜʲʣʞʘʚʘʥʝʪʦ ʥʘ ʞʠʟʥʝʥʠʷ ʠʤ ʮʠʢʲʣ;  

¶ ʚʨʝʜʥʦʪʦ ʚʲʟʜʝʡʩʪʚʠʝ ʦʪ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʚʲʨʭʫ ʦʢʦʣʥʘʪʘ ʩʨʝʜʘ ʠ 

ʯʦʚʝʰʢʦʪʦ ʟʜʨʘʚʝ; ʠʣʠ  

¶ ʩʲʜʲʨʞʘʥʠʝʪʦ ʥʘ ʦʧʘʩʥʠ ʚʝʱʝʩʪʚʘ ʚ ʤʘʪʝʨʠʘʣʠʪʝ ʠ ʧʨʦʜʫʢʪʠʪʝò.  

РДО 2008/98/ЕО въвежда йерархия на управлението на отпадъците, която 

определя приоритетния ред на това какво представлява най-добрата възможност за 

околната среда в законодателството и в политиката относно отпадъците. Йерархията 

задава пет възможни начина за институциите, бизнеса и домакинствата за справяне с 

отпадъците и дава приоритет на мерките в следната последователност: 

a) Предотвратяване на образуването на отпадъци (ПОО) 

б) Подготовка за повторна употреба  

в) Рециклиране  

г) Друго оползотворяване, напр. оползотворяване за получаване на енергия  

д) Обезвреждане (контролирано депониране, изгаряне без оползотворяване на 

енергията и др.). 

Европейското и националното законодателство по управление на отпадъците 

поставят като първи приоритет предприемането на мерки за предотвратяване на 

образуването на отпадъците. Най-общо, предотвратяване на образуването на отпадъци 

означава да не възникват отпадъци, тъй като веднъж възникнал, отпадъкът не изчезва, а 

само се променя като вещество чрез депонирането, изгарянето, рециклирането. 
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Един от ефективните начини за предотвратяване на отпадъците е "повторна 

употреба" на продуктите, за което в РДО е дадено следното определение: „Всяка 

дейност, посредством която продуктите или компонентите, които не са отпадъци, се 

използват отново за целта, за която са били предназначени”. Повторната употреба е 

средство за предотвратяване на отпадъците и не е дейност по третиране, тъй като се 

осъществява преди продуктът да е изхвърлен/предаден като отпадък. Типични действия 

за повторна употреба са действията на домакинствата да ремонтират домакински 

електрически електроуреди, дрехи, обувки, вместо да ги предадат за подготовка за 

повторна употреба, оползотворяване или в най-лошия случай – да ги изхвърлят с общия 

битов отпадък за депониране.  

Повторната употреба следва да се разграничава от действието "подготовка за 

повторна употреба", за което определението е следното "проверка, почистване или 

ремонт, операции по оползотворяване, посредством които продуктите или 

компонентите на продукти, които вече са предадени като отпадък/излезли от употреба 

продукти, се подготвят, така че да могат да бъдат повторно използвани без всякаква 

друга предварителна обработка". 

Основната разлика между "повторна употреба" и "подготовка за повторна 

употреба" е, че в първия случай материалът или предметът не е станал отпадък, докато 

в случаите на "подготовка за повторна употреба", въпросният материал е 

изхвърлен/предаден като отпадък/непотребен продукт и след това се ремонтира и 

обработва, за да бъде пуснат на пазара като продукт втора употреба или дарен като 

такъв. Например, ако домакинство претапицира мебели, а не ги изхвърли, това е 

действие по повторна употреба. Ако домакинството изхвърли/предаде същите мебели в 

център за подготовка за повторна употреба, мебелите се почистят и претапицират с цел 

да се продадат/подарят за да се използват отново, това е действие за подготовка за 

повторна употреба. 

За да бъдат постигнати целите за ПОО, се изисква в най-висока степен участието 

на всички групи от обществения живот и на всички нива. Основните участници в 

процесите по предотвратяване образуването на отпадъци са:  

ɼʲʨʞʘʚʘʪʘ чрез законодателната и изпълнителната власт трябва да създаде 

ефективни предпоставки и регулации за подпомагане на участниците в дейностите по 

предотвратяване образуването на отпадъци, за да изпълни задължението си съгласно 

РДО и ЗУО. За целта държавата може да предвиди в съответните нормативни актове, 

например, различни данъци и/или такси, които стимулират производства или 

потребление с по-малко отпадъци, да предвиди програми за финансово подпомагане 

прилагането на мерки за предотвратяване на отпадъците на всички нива, да въведе 

административно-регулаторни мерки, с които да се облекчи даряването на продукти, 

които биха се превърнали в отпадъци и др. Освен това по силата на чл. 49 и чл. 50 от 

ЗУО държавата трябва да прилага мерки за планиране като изготвя програма за 

предотвратяване на образуването на отпадъци. Въвеждането на разрешителни и 

регистрационни режими също е задължение на държавата, което е регламентирано в 

ЗУО, чрез които мерки могат да се предписват мерки по предотвратяване на 

отпадъците, когато е приложимо.  
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ʆʙʱʠʥʠʪʝ са отговорни за събирането на отпадъците на тяхната територия, като 

извършват тази дейност самостоятелно или чрез регионални сдружения. По силата на 

чл. 52 от ЗУО те са длъжни да изготвят програма за управление на отпадъците, чиято 

структура, цели и предвиждания отговарят на НПУО, включително за ПОО. Общините 

могат да се възползват активно от различни програми за изпълнението на проекти за 

ПОО, да организират и координират създаването и функционирането на местна 

общност, обединена около идеите за „нулеви отпадъци“, под тяхна координация да се 

осъществяват различни дарителски кампании и дейности, водещи до ПОО.  

ʀʢʦʥʦʤʠʯʝʩʢʠ ʠ ʥʘʫʯʥʠ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ. За предотвратяване на образуването на 

отпадъци икономическите субекти, подпомагани от научните среди, могат да 

разработят продукти и производствени процеси, които са екологосъобразни и с ниски 

нива на отпадъци и да оптимизират съществуващи процеси и продукти. Предлаганите 

на пазара продукти трябва да бъдат с по-дълъг живот, да са лесни за поправяне и да са 

произведени и търгувани без излишни опаковки. Тоест икономическите субекти, 

подпомагани от научни организации, могат да предприемат мерки, с които се отказват 

от производството на неекологосъобразни продукти.  

ʅʝʧʨʘʚʠʪʝʣʩʪʚʝʥʠ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ: Юридически лица с нестопанска цел, които 

подкрепят идеите за общество, стремящо се към нулеви отпадъци, могат да създадат 

платформи и доброволни мрежи за всички субекти, които имат желание да допринесат 

за реализация на тези политики, да осъществяват проекти за информационни и 

образователни кампании, както на национално, така и на местно ниво; да организират 

дарителски дейности, водещи до ПОО.  

ɼʦʤʘʢʠʥʩʪʚʘ: Всеки потребител може да ограничи купуването на стоки, които 

водят до образуване на много отпадъци и по този начин да принуди производителите да 

спрат или поне да намалят производството на такива стоки, например стоки, които 

имат няколко опаковки. Домакинствата могат да удължат живота на редица продукти, 

които ползват в ежедневието си чрез ремонтирането им.  

6.1.3. Цел на програмата за предотвратяване на образуването на отпадъци  

Данните от анализа на състоянието относно отпадъците показва, че Община 

Антоново е със сравнително добри тенденции през последните години за намаляване на 

образуваните отпадъци – през 2019 г. има спад от 35% спрямо 2015 г. Същата  

тенденция на намаляване следва и нормата на натрупване на отпадъците, представена 

като количеството на образуваните битови отпадъци за година на човек от населението. 

Прогнозите са, че с изграждането на инсталация за сепариране и инсталация за 

компостиране ще се намали количеството на депонираните битови отпадъци. Въпреки 

бързите темпове на подобряване на икономическото развитие и повишаване на 

жизнения стандарт на населението трябва да се запази тенденцията на намаляване 

количеството на генерираните битови отпадъци, като безспорно най-ефективният метод 

за това е предотвратяването на тяхното образуване. 

Регионалните и местните власти са основните действащи лица конкретно 

отговарящи за справяне с отпадъците. Тъй като намаляването на тяхното количество 

при източника означава по-ниски разходи за управление на отпадъците и по-малък 

екологичен отпечатък, предотвратяването на отпадъците е от съществено значение. 



ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА ОБЩИНА АНТОНОВО 2022 – 2028 г. 

 
47 

 

При определяне на целите трябва да се има предвид и техническите възможности за 

реализацията им и правомощията на общинската администрация. 

Настоящата Програмата за ППО си поставя стратегическа и оперативна цели, 

които са насочени към насърчаване на населението, фирмите и институциите от страна 

на общината към различни мерки и методи, които да доведат до предотвратяване 

образуването на отпадъците, т.е. предприемане на конкретни действия, от които би 

могло да се намали образуването на отпадъците, там където е възможно.  

Целите на настоящата програма са:  

Стратегическа цел: ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʚʨʝʜʥʦʪʦ ʚʲʟʜʝʡʩʪʚʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʯʨʝʟ 

ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʠʤ ʠ ʥʘʩʲʨʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʧʦʚʪʦʨʥʦʪʦ ʠʤ ʠʟʧʦʣʟʚʘʥʝ. 

Оперативна цел: ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʦʪʦ ʥʘ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ ʥʘ 

ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ ʚʨʝʜʥʠ ʚʝʱʝʩʪʚʘ, ʩʲʜʲʨʞʘʱʠ ʩʝ ʚ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ. 

Поставените цели са в синхрон с основната цел на европейската и националната 

политика в областта на околната среда: „Прекъсване на връзката между икономическия 

растеж и подобряване благосъстоянието на хората, от една страна и от друга страна – 

нарастването на образуването на отпадъци и свързаното с това вредно влияние върху 

здравето на хората и околната среда“. 

6.1.4. Анализ и описание на съществуващи мерки за предотвратяване на 

образуването на отпадъци и оценка на възможностите за прилагане на подходящи 

мерки и предложение за индикатори за мерките  

Дефинирането на мерките, които ще бъдат включени в програмата за ПОО на 

общината, се извършва въз основа на направените анализи и оценка на:  

¶ възможностите за прилагане на някои от примерните мерки в Приложение № 4 

към чл. 50, ал. 3, т. 2 на ЗУО,  

¶ съществуващи в общината мерки,  

¶ добрите български и чуждестранни практики.  

Обичайно прилаганите мерки за ПОО условно могат да се разделят в две групи – 

такива, които влияят непосредствено на възникването на отпадъци, и такива, които не 

влияят непосредствено на възникването на отпадъци. 

Мерки, които влияят непосредствено на възникването на отпадъци:  

¶ ʧʦʚʪʦʨʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ: електроуреди; опаковки по видове; домакински и лични 

предмети и др.; 

¶ зʘʙʨʘʥʘ ʥʘ ʦʧʨʝʜʝʣʝʥʠ ʚʝʱʝʩʪʚʘ: продукти, за които е приложена забрана на 

определени вещества; 

¶ ʨʘʟʨʝʰʠʪʝʣʥʠ: за съоръжения, които съгласно разрешението целят количествено 

или качествено предотвратяване и намаляване на отпадъците; 

¶ ʩʠʩʪʝʤʠ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʧʦ ʦʢʦʣʥʘ ʩʨʝʜʘ, целящи количествено или качествено 

предотвратяване или намаляване на отпадъците и чието постигане на целите се 

контролира (ISO 14000, EMAS).  

Прилагането тази група мерки е трудно изпълнимо на местно ниво, поради факта, 

че общините нямат правомощия за ограничаване на производители на продукти, 
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съдържащи опасни вещества, както и продукти, след употребата на които се образуват 

масово разпространени отпадъци, които са с основен принос към увеличаване 

количествата на отпадъците.  

Относими към компетенциите на местните власти и подходящи за прилагане в 

община Антоново за предотвратяване и намаляване образуването на отпадъци на 

територията ѝ са: 

Мерки, които не влияят непосредствено на възникването на отпадъци:  

Примери за такива мерки са повишаване на общественото съзнание относно 

отпадъците, различни обучения, подпомагане на научни проекти и др. В зависимост от 

нивото на включване на обществеността, обикновено в плановете за предотвратяване 

на образуване на отпадъци попадат мерки, които най-общо могат да се обединят в три 

обширни категории – информационни, насърчаващи и регулиращи.  

¶ ʀʥʬʦʨʤʘʮʠʦʥʥʠʪʝ ʤʝʨʢʠ имат за цел да променят поведението и да подпомогнат 

информирания избор. Такива мерки са например:  

− образователни кампании;  

− разяснителна информация, насоки и съвети за прилагане на инструменти за ПОО, 

основно чрез уеб-сайтове;  

− обучителни програми, вкл. за общински служители. 

¶ ʅʘʩʲʨʯʠʪʝʣʥʠʪʝ ʤʝʨʢʠ предоставят стимули и финансова и логистична подкрепа 

за промени в поведението, като например:  

− подкрепа за доброволни споразумения;  

− подкрепа за въвеждане на системи за управление на околната среда;  

− инициативи за екологично потребление – за ограничаване на ненужната употреба 

на продукти (продукти за еднократна употреба, замяна на стари с нови модели 

продукти и т.н.) и по-ефективното използване на продуктите. 

¶ ʈʝʛʫʣʠʨʘʱʠʪʝ ʤʝʨʢʠ са насочени към прилагане на нормативни изисквания за 

генериране на отпадъци, разширяващи екологичните отговорности и включващи 

екологични критерии. Такива са например:  

− зелени обществени поръчки;  

− такси и стимули – като заплащане на мястото на изхвърляне, намалена такса за 

прилагащите домашно компостиране, намален размер на патентен данък и др. 
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6.1.5. План за действие към Програмата за предотвратяване на образуването на отпадъци 

Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за изпълнение Текущи Целеви 

Създаване и поддържане 

на секция „Управление на 

отпадъците“ на интернет 

страницата на общината  

1 000 Общински 

бюджет 

2022 Информираност 

на населението 

относно мерките и 

дейностите 

Постоянно 

допълване и 

актуализиране 

на 

информацията  

Повишена 

информираност 

на населението 

Община 

Антоново 

Безвъзмездно 

предоставяне на 

домакинствата на 

компостери за зелени и 

други биоотпадъци 

10 000 Общински 

бюджет, 

ПОС 

2021-2027, 

ПУДООС 

Ежегодно до 

2028 

 

Предотвратени 

зелени и други 

биоотпадъци 

Брой 

предоставени 

компостери на 

домакинствата 

през всяка от 

годините на 

програмата 

Броят на 

домакинствата, 

на които са 

предоставени 

компостери е 

500 

Община 

Антоново 

Намаляване на 

отпадъците от хартия и 

други офис консумативи, 

чрез въвеждане на 

„електронното 

управление“ и електронен 

документооборот 

 Общински 

бюджет, 

„Програма за 

техническа 

помощ 2021-

2027“  

2028 Предотвратени 

отпадъци от офис 

хартия и 

съпътстващи 

консумативи, 

материали и 

услуги  

Ежегодно – 

брой въведени 

електронни 

услуги 

Общ брой 

въведени 

електронни 

услуги 

Община 

Антоново, 

общинска 

администрация 

Изготвяне и прилагане на 

мерки за ПОО в 

общински социални, 

здравни, образователни и 

други общински звена и 

предприятия – 

ограничаване или 

премахване на прибори, 

съдове, спомагателни 

3 000 Общински 

бюджет 

2022 – 2024 Предотвратени 

битови отпадъци 

от общински звена 

като пример за 

населението 

Брой 

общински 

звена 

изпълнили 

мерките 

Всички 

общински 

звена прилагат 

мерките 

Община 

Антоново 
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Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за изпълнение Текущи Целеви 

средства за еднократна 

употреба 

Въвеждане на критерии за 

защита на oкoлната срeда   

и ПОО, т.н. „зелени 

обществени поръчки“ при 

подготовка и провеждане 

на процедури по ЗОП в 

общината 

1 000 Общински 

бюджет 

2023 Въведени 

екологични 

критерии за 

оценка на 

обществени 

поръчки 

Ежегодно – 

брой „зелени 

обществени 

поръчки“ 

Общ брой 

„зелени 

обществени 

поръчки“ 

Община 

Антоново 

Провеждане на 

целенасочени кампании за 

разясняване и 

предоставяне на  

информация за 

политиките по ПОО  

 Общински 

бюджет 

2022 – 2028 Гражданите са 

запознати с 

ползите от ПО и 

възможните 

действия от страна 

на домакинствата 

за прилагане на 

мерки за ПО в 

ежедневието  

Брой 

реализирани 

кампании на 

общинско ниво  

Общ брой 

проведени 

кампании на 

общинско ниво 

Община 

Антоново 

Продължаване и 

разширяване на участието 

общината, учебни 

заведения и други 

организации в 

Европейската седмица за 

намаляване на отпадъците 

 ПУДООС, 

общински 

бюджет 

Ежегодно до 

2028 

Разширяване 

познанията на 

гражданите и на 

обществото като 

цяло за ползите от 

ПО и начините за 

прилагане на 

действия в 

ежедневието в дома 

и на работното 

място  

Брой 

организации, 

участвали в 

ежегодно в 

Европейската 

седмица за 

намаляване на 

отпадъците 

Общ брой 

организации, 

участвали в 

ежегодно в 

Европейската 

седмица за 

намаляване на 

отпадъците 

Община 

Антоново 
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6.2. ПОДПРОГРАМА ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ НА ОБРАЗУВАНЕТО НА 

ХРАНИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ 

6.2.1. Въведение 

Настоящата Подпрограма за предотвратяване образуването на хранителни 

отпадъци е изготвена във връзка с достигането на Стратегическа цел 1: ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ 

ʚʨʝʜʥʦʪʦ ʚʲʟʜʝʡʩʪʚʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʯʨʝʟ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʠʤ ʠ 

ʥʘʩʲʨʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʧʦʚʪʦʨʥʦʪʦ ʠʤ ʠʟʧʦʣʟʚʘʥʝ 

Ăʍʨʘʥʠʪʝʣʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ съгласно Директива ЕС 2018/851 са Ăʚʩʠʯʢʠ ʭʨʘʥʠ, 

ʢʦʠʪʦ ʩʘ ʩʝ ʧʨʝʚʲʨʥʘʣʠ ʚ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ. Определението за „храни“ е формулирано в член 

2 от Регламент (ЕО) № 178/2002 на Европейския парламент и на Съвета, по смисъла на 

който: Ăʭʨʘʥʠñ (ʠʣʠ Ăʭʨʘʥʠʪʝʣʥʠ ʧʨʦʜʫʢʪʠñ) ʦʟʥʘʯʘʚʘ ʚʩʷʢʦ ʚʝʱʝʩʪʚʦ ʠʣʠ ʧʨʦʜʫʢʪ, 

ʥʝʟʘʚʠʩʠʤʦ ʜʘʣʠ ʝ ʧʨʝʨʘʙʦʪʝʥ ʠʣʠ ʥʝ, ʯʘʩʪʠʯʥʦ ʧʨʝʨʘʙʦʪʝʥ ʠʣʠ ʥʝʧʨʝʨʘʙʦʪʝʥ, ʢʦʡʪʦ 

ʝ ʧʨʝʜʥʘʟʥʘʯʝʥ ʟʘ ʠʣʠ ʦʩʥʦʚʘʪʝʣʥʦ ʩʝ ʦʯʘʢʚʘ ʜʘ ʙʲʜʝ ʧʨʠʝʤʘʥ ʦʪ ʭʦʨʘ. Понятието 

„храни“ включва напитки, дъвки и всякакви вещества, включително вода, които са 

умишлено вложени в храните по време на тяхното производство, приготовление или 

обработка. Понятието „храни“ не включва: фуражи; живи животни, освен ако не са 

подготвени за пускане на пазара за консумация от човека; растения преди прибиране на 

реколтата медицински продукти по смисъла на Директиви 65/65/ЕИО (21) и 92/73/ЕИО 

(22) на Съвета; козметични средства по смисъла на Директива 76/768/ЕИО на Съвета 

(23); тютюн и тютюневи изделия по смисъла на Директива 89/622/ЕИО на Съвета (24); 

наркотични или психотропни вещества; остатъчни вещества и замърсители.(( 

В ЗУО, определението за хранителни отпадъци е приведено в съответствие с 

Директива 2018/851 с допълнение към §1, т. 51 от ДР (ДВ, бр. 19 от 2021 г., в сила от 

05.03.2021 г.). 

Предвид поставените цели на глобално ниво и значителното разхищение на храни 

в европейските страни, в Директива 2018/851 от 2018 г. за изменение на Рамковата 

директива за отпадъците от 2008 г., се призовава държавите от ЕС да намалят 

хранителните отпадъци на всеки етап от веригата на доставки на храни, да наблюдават 

нивата на хранителните отпадъци и да докладват за постигнатия напредък с цел 

постигане на целта за намаляване на хранителните отпадъци на територията на целия 

ЕС с 30 % до 2025 г. и с 50 % до 2030 г. С оглед на екологичните, социалните и 

икономическите ползи от предотвратяването на хранителните отпадъци, се изисква 

държавите членки да въведат в своите програми за предотвратяване на отпадъците 

конкретни мерки за предотвратяване на хранителните отпадъци, включително 

информационни и образователни кампании, които показват начините за 

предотвратяване на хранителните отпадъци. 

За предотвратяване на хранителните отпадъци следва да се предвидят стимули за 

събиране на непродадените хранителни продукти на всички етапи от веригата на 

доставка на храни, както и за тяхното безопасно преразпределяне, включително на 

благотворителни организации. С цел намаляване на хранителните отпадъци от особено 

значение е да се повиши информираността на потребителите относно значението на 

датата на трайност („годно до“ и „най-добър до“). 
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В България (както и в останалите държави членки) все още не са налични 

прецизни данни относно генерирането на хранителни отпадъци по сектори, съгласно 

общоевропейската методика, приета през 2019 г. Направените проучвания показват, че 

домакинствата са основният източник на образуване на хранителни отпадъци и в 

страната и в ЕС, следвани от сектора на преработка и производство на храни. Затова 

намаляването на количествата хранителни отпадъци е необходимо по всички 

източници на образуване и най-вече хранителните отпадъци с битов характер и от 

преработка и производство на храни. 

6.2.2. Цели и мерки за предотвратяване образуването на хранителни отпадъци за 

периода 2022 – 2028 г. 

Настоящата Подпрограма за предотвратяване образуването на хранителните 

отпадъци си поставя стратегическа и оперативна цел, съвместими с целите на 

Общинската програма за предотвратяване на образуването на отпадъци 2022 – 2028 г. и 

Националната подпрограма за предотвратяване образуването на хранителни отпадъци 

2021 – 2028 г., като адресират принципите и препоръките на европейското 

законодателство в областта на предотвратяване на хранителните отпадъци.  

Стратегическа цел: 

ʇʨʝʢʲʩʚʘʥʝ ʥʘ ʚʨʲʟʢʘʪʘ ʤʝʞʜʫ ʠʢʦʥʦʤʠʯʝʩʢʠʷ ʨʘʩʪʝʞ ʠ ʧʦʜʦʙʨʷʚʘʥʝ 

ʙʣʘʛʦʩʲʩʪʦʷʥʠʝʪʦ ʥʘ ʭʦʨʘʪʘ, ʦʪ ʝʜʥʘ ʩʪʨʘʥʘ ʠ ʦʪ ʜʨʫʛʘ ʩʪʨʘʥʘ - ʥʘʨʘʩʪʚʘʥʝʪʦ ʥʘ 

ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʥʘ ʭʨʘʥʠʪʝʣʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ ʩʚʲʨʟʘʥʦʪʦ ʩ ʪʦʚʘ ʚʨʝʜʥʦ ʚʣʠʷʥʠʝ ʚʲʨʭʫ 

ʟʜʨʘʚʝʪʦ ʥʘ ʭʦʨʘʪʘ ʠ ʦʢʦʣʥʘʪʘ ʩʨʝʜʘ.  

Оперативна цел: 

ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʦʪʦ ʥʘ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʠʪʝ ʭʨʘʥʠʪʝʣʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ.  

Анализ и описание на съществуващото състояние и насоки за бъдещи мерки 

в община Антоново 

По отношение на хранителните отпадъци, в община Антоново се наблюдават 

същите тенденции, характерни и на национално ниво. Съгласно данните от 

морфолигичния анализ на битовите отпадъци, извършен през четирите сезона на 2019г., 

те съставляват 10% от общото количество генерирани отпадъци на територията на 

общината. За България делът на хранителните отпадъци е 9,9% от битовите. 

Поради големия дял на хранителните и зелените отпадъци в морфологичния състав 

на битовите отпадъци, изпълнението на целите за рециклиране на битовите отпадъци е 

невъзможно без разделното събиране на биоотпадъците. Основните фракции биоотпадъци, 

които могат да се събират разделно са: зелените отпадъци от парковете и градините, 

хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, ресторантите, заведенията за 

обществено хранене и търговските обекти, както и подобни отпадъци от хранително- 

вкусовата промишленост. До момента в общината няма изградена инфраструктура за 

събиране и третиране на тези видове отпадъци. В малките населени места има възможност 

да се въведе домашното компостиране. Трябва да се отбележи, че населението, обитаващо 

вилни зони и малките населени места (села) има лични стопанства, където отпадъчните 

зеленчуци и плодове, както и други хранителни отпадъци се оползотворяват като храна за 

отглежданите животни. Такъв вид оползотворяване на хранителните отпадъци за 

живеещите в града почти не може да се приложи. Основен проблем за въвеждането на 

система за разделно събиране на хранителни и кухненски отпадъци, е липсата на 
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подходяща инсталация и/или съоръжение за третирането им. Изграждането на собствена 

площадка или съоръжение на общинско ниво е икономически неизгодно. Предвид това е 

подходящо да се приложи регионален подход. Във връзка със задълженията за разделно 

събиране на хранителните отпадъци, РСУО – Омуртаг е включено в индикативния списък 

на НПУО 2021-2028 г., като регионално сдружение, в което е необходимо да се осигурят 

инсталации за третиране на биоразградими отпадъци. През 2020 г. Община Антоново и 

останалите общини от регион Омуртаг са взели решение за изграждане на инсталация за 

компостиране на био- и биоразградими отпадъци. 

Мерките за намаляване на хранителните отпадъци могат да бъдат насочени към:  

¶ Насърчаване на домакинствата към домашно компостиране – предвидено в Плана 

за действие към Програмата за предотвратяване образуването на отпадъци. 

¶ Информационни кампании в следните основни насоки:  

- разумно пазаруване и прецизиране закупуването на количество храна спрямо 

реалните възможности за потребяването ѝ;  

- правилно съхранение на закупената храна – за максимално удължаване на 

годността ѝ на потребление;  

- насърчаване на творчески подход при приготвяне на храната и максимално 

оползотворяване на „изостаналите“ храни и хранителни продукти;  

- насърчаване на екологосъобразно поведение и формиране на навици за отделяне 

на хранителните отпадъци от опаковките им преди изхвърлянето им в 

контейнерите за смесен битов отпадък; 

- правилно тълкуване на понятията за срок на годност („използвай преди“) и 

минимална трайност („най-добър до“); 

- даряване на храна и др.  

Действия/мерки: 

Предвижда се целите да бъдат постигнати чрез конкретни мерки/дейности, които 

са представени в Плана за действие към настоящата програма. За всяка мярка са 

посочени срок за реализация, стойност и възможни източници на финансиране, очакван 

резултат от изпълнението на мярката, индикатори за проследяване на напредъка и 

изпълнението на мярката, отговорни институции.  

В Подпрограмата за предотвратяване образуването на хранителните отпадъци са 

предвидени основно меки мерки. В преобладаващата си част те имат информационно-

образователен и административно-регулаторен характер. Мерките са насочени към 

различни целеви групи, в т.ч. публични институции, домакинства и бизнес.  

Изпълнението на мерките ще допринесе за:  

- подобряване на качеството на информацията и проследяването по отношение на 

количествата образувани, повторно използвани, рециклирани и оползотворени 

хранителни отпадъци;  

- повишаване на осведомеността на обществото за проблема със загубата и 

разхищението на храни;  

- повишаване на информираността на различни целеви групи (общини, НПО, 

бизнес, домакинства и др.) по отношение предотвратяване образуването на 

хранителни отпадъци;  

- стимулиране на даряването на храни.  
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6.2.3. План за действие към Подпрограма за предотвратяване образуването на хранителни отпадъци 

Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за изпълнение Текущи Целеви 

Изготвяне и прилагане на 

планове за ПО на 

хранителни отпадъци в 

общински социални, 

здравни, образователни и 

други общински звена и 

предприятия, общински 

пазари и др. където се 

образуват хранителни 

отпадъци  

Съгласно 

офертно 

проучване 

Общински 

бюджет 

06/2023 за 

изготвянето; 

12/2028 за 

прилагането  

Предотвратени 

хранителни 

отпадъци от 

общински звена като 

пример за 

останалите 

организации в 

общината  

Брой общински 

звена 

разработили 

планове за ПО 

на хранителни 

отпадъци  

Брой общински 

звена 

изпълняващи 

планове за ПО 

на хранителни 

отпадъци 

Община 

Антоново 

Изпълнение на 

целенасочени кампании за 

разясняване и предоставяне 

на информация за ПО на 

хранителни отпадъци на 

общинско ниво, в т.ч. 

относно значението на 

"Най-добър до" и "Годен 

до" на търговските 

хранителни продукти  

2 000 Общински 

бюджет, в т.ч. 

отчисления по 

чл.64 от ЗУО, 

Европейски 

програми 

2022 – 2028 Гражданите и 

бизнеса са запознати 

с ползите от ПО на 

хранителните 

отпадъци и 

възможните 

действия за ПО на 

хранителните 

отпадъци  

Ежегодно – 

брой 

реализирани 

кампании на 

общинско ниво  

 

Общ брой 

проведени 

кампании до 

края на 

програмата  

 

Община 

Антоново, 

НПО, медии и 

др. 

Изпълнение на 

демонстрационни проекти 

за предотвратяване на 

хранителните отпадъци  

2 000  ПУДООС 2023 – 2028 Изпълнени проекти 

за ПО на хранителни 

отпадъци от бита, 

ресторантьорство и 

туризъм, и 

реализирани и 

разпространени добри 

практики  

Брой подадени 

проектни 

предложения  

Брой изпълнени 

проекти  

МОСВ – 

водеща, 

Община 

Антоново,  

юридически 

лица със 

стопанска цел  
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Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност 

за изпълнение Текущи Целеви 

Подкрепа и 

популяризиране дейността 

на организации в 

общината, които 

организират и 

осъществяват даряването 

на храни преди изтичането 

на срока на годност 

1 000 Общински 

бюджет, 

ПУДООС 

2022 – 2028 

 

Увеличаване 

даряването на храни 

преди изтичането на 

срока на годност и 

намаляване на 

хранителните 

отпадъци 

Ежегодно – 

брой 

организирани 

кампании/акции 

за даряване на 

храни 

Общ брой 

организирани 

кампании/акции 

за даряване на 

храни 

Община 

Антоново, 

Българска 

хранителна 

банка 

Съдействие на 

търговските обекти и 

заведения за обществено 

хранене в общината, при 

желание да даряват храни 

преди изтичане срока на 

годност 

1 000 Общински 

бюджет, 

ПУДООС 

2022 – 2028 

 

Увеличаване 

даряването на храни 

преди изтичането на 

срока на годност и 

намаляване на 

хранителните 

отпадъци 

Ежегодно – 

брой 

организирани 

кампании/акции 

за даряване на 

храни 

Общ брой 

организирани 

кампании/акции 

за даряване на 

храни, 

количество 

дарени храни 

Община 

Антоново, 

Юридически 

лица със 

стопанска цел 
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6.3. ПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА ПОДГОТОВКА ЗА ПОВТОРНА 

УПОТРЕБА И ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ НА БИТОВИТЕ ОТПАДЪЦИ 

6.3.1. Въведение и основни положения 

Настоящата Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба 

и за рециклиране на битовите отпадъци е изготвена във връзка със Стратегическа цел 2: 

ʋʚʝʣʠʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠʪʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

Ăɹʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ, съгласно §1, т. 4 от ДР на ЗУО (изм. – ДВ, бр. 19 от 2021 г., 

в сила от 05.03.2021 г.) са: 

ʘ) ʩʤʝʩʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠʣʠ ʨʘʟʜʝʣʥʦ ʩʲʙʠʨʘʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʜʦʤʘʢʠʥʩʪʚʘ, 

ʚʢʣʶʯʠʪʝʣʥʦ ʭʘʨʪʠʷ ʠ ʢʘʨʪʦʥ, ʩʪʲʢʣʦ, ʤʝʪʘʣʠ, ʧʣʘʩʪʤʘʩʘ, ʙʠʦʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʜʲʨʚʝʩʠʥʘ, 

ʪʝʢʩʪʠʣ, ʦʧʘʢʦʚʢʠ, ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʝʣʝʢʪʨʠʯʝʩʢʦ ʠ ʝʣʝʢʪʨʦʥʥʦ ʦʙʦʨʫʜʚʘʥʝ, ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ 

ʙʘʪʝʨʠʠ ʠ ʘʢʫʤʫʣʘʪʦʨʠ, ʢʘʢʪʦ ʠ ʝʜʨʦʛʘʙʘʨʠʪʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʚʢʣʶʯʠʪʝʣʥʦ ʜʶʰʝʮʠ ʠ 

ʤʝʙʝʣʠ; 

ʙ) ʩʤʝʩʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠʣʠ ʨʘʟʜʝʣʥʦ ʩʲʙʠʨʘʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʜʨʫʛʠ ʠʟʪʦʯʥʠʮʠ, 

ʢʦʛʘʪʦ ʪʝʟʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʩʘ ʩʭʦʜʥʠ ʧʦ ʝʩʪʝʩʪʚʦ ʠ ʩʲʩʪʘʚ ʩ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ 

ʜʦʤʘʢʠʥʩʪʚʘ; 

ɹʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʥʝ ʚʢʣʶʯʚʘʪ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ ʧʨʦʠʟʚʦʜʩʪʚʦʪʦ, ʩʝʣʩʢʦʪʦ 

ʩʪʦʧʘʥʩʪʚʦ, ʛʦʨʩʢʦʪʦ ʩʪʦʧʘʥʩʪʚʦ, ʨʠʙʘʨʩʪʚʦʪʦ, ʩʝʧʪʠʯʥʠʪʝ ʷʤʠ ʠ 

ʢʘʥʘʣʠʟʘʮʠʦʥʥʘʪʘ ʩʠʩʪʝʤʘ ʠ ʦʪ ʪʨʝʪʠʨʘʥʝʪʦ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʯʥʠʪʝ ʚʦʜʠ, ʚʢʣʶʯʠʪʝʣʥʦ 

ʫʪʘʡʢʠ ʦʪ ʧʨʝʯʠʩʪʚʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʯʥʠ ʚʦʜʠ, ʠʟʣʝʟʣʠ ʦʪ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʤʦʪʦʨʥʠ ʧʨʝʚʦʟʥʠ 

ʩʨʝʜʩʪʚʘ ʠʣʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʩʪʨʦʠʪʝʣʩʪʚʦ ʠ ʨʘʟʨʫʰʘʚʘʥʝ. 

Управлението на отпадъците не може да се разглежда отделно от прехода към 

кръгова икономика, което е не само екологична цел, но засяга също и начина, по който 

произвеждаме, работим, купуваме и живеем. Управлението на отпадъците заема 

централно място в кръговата икономика: то определя прилагането на практика на 

йерархията на ЕС за отпадъците. Целта на този принцип е да се насърчат 

възможностите, чрез които се постига най-добрият цялостен ефект по отношение на 

околната среда. 

Най-подходящите показатели, чрез които може да се извърши оценка на 

изпълнението на изискванията на ЕС относно отпадъците, са целите свързани с 

депонирането и рециклирането на отпадъците. В зависимост от начина, по който 

събираме и управляваме отпадъците си, рециклирането може да бъде по-активно и 

ценни материали да се връщат за повторно използване в икономиката или може да се 

създаде неефикасна система, при която по-голямата част от отпадъците, годни за 

рециклиране, се изхвърлят в депа или се изгарят, което може да има вредни последици 

за околната среда и да е свързано със значителни икономически загуби.  

В йерархията при управлението на отпадъците, ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʘʪʘ ʟʘ ʧʦʚʪʦʨʥʘ 

ʫʧʦʪʨʝʙʘ се нарежда на второ място след предотвратяване образуването на отпадъците. 

Целта на тази подредба е максималното използване на отпадъците във възможно 

повече направления. На следваща позиция в йерархията е ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝʪʦ, което цели 

превръщането на отпадъците в други суровини и материали, но за разлика от 

подготовката за повторна употреба, тук извършването на дейността е свързано с 

използване на много повече суровини. На предпоследно място се нарежда 
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ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝʪʦ, което цели използването на отпадъците като енергиен източник – 

за получаване на енергия, биогорива и др. 

Отпадъците от хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло следва да се 

разглеждат като ресурс, от който могат да се извлекат както екологични, така и 

финансови ползи. Именно поради това е много важно всяка община да конкретизира и 

предприеме мерки за да не попаднат тези видове отпадъци в регионалните депа. Целта 

на тези мерки са да се увеличат количествата на рециклирани и оползотворени 

отпадъци и да се намали тяхното депониране. 

Формулирането на количествени цели за рециклиране и оползотворяване, 

засягащи определени приоритетни потоци отпадъци е практическа мярка за налагане на 

рециклирането/оползотворяването. 

През 2012 г. в Закона за управление на отпадъците се включи общоевропейската 

цел за рециклиране на битовите отпадъци, приета в законодателство на ЕС през 2008 г. 

ПоȤконкретно за общините в България се постави изискването да достигнат поетапно 

до 2020 г. рециклиране на битовите отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаса и 

стъкло (в които потоци отпадъци се включват и отпадъците от опаковки от същите 

материали). Съобразно нормативната уредба всяка община може да постигне целта 

самостоятелно или заедно с други общини, в зависимост от решението на Общото 

събрание на съответното РСУО и наличната инфраструктура за третиране на 

отпадъците в общината и региона. Целите по чл. 31, ал. 1, т. 1 от ЗУО, определени в 

НПУО 2014 – 2020 г. предвиждаха до 1 януари 2020 г. най-малко 50 на сто от общото 

тегло на отпадъците от хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло да бъде включено в 

подготовка за повторна употреба и рециклиране на отпадъчни материали. Целта се 

оказа амбициозна и малко общини успяха да я достигнат в рамките на програмния 

период. 

С последните промени в Закона за управление на отпадъците (обн. ДВ, бр. 19 от 

2021 г. в сила от 05.03.2021 г.), се поставиха новите цели за подготовка за повторна 

употреба и рециклиране на битовите отпадъци (чл. 31, ал. 1, т. 3 – т. 5), с които се 

въвеждат европейските норми, и които следва да ускорят прехода към кръгова 

икономика. Завишават се целите за подготовка за повторна употреба и рециклиране на 

битовите отпадъци, като системите за разделно събиране трябва да осигуряват като 

минимум изпълнението на следните цели:  

− най-късно до 31 декември 2025 г. – най-малко до 55 на сто от общото им тегло на тези 

отпадъци;  

− най-късно до 31 декември 2030 г. – най-малко до 60 на сто от общото тегло на тези 

отпадъци;  

− най-късно до 31 декември 2035 г. – най-малко до 65 на сто от общото тегло на тези 

отпадъци. 

Целите се постигат поетапно съгласно сроковете, определени в §15 от преходните 

и заключителните разпоредби на ЗУО. 

Значително нарастване дела на рециклираните битови отпадъци се постига чрез 

въвеждането на системите за разделното събиране на отпадъците от опаковки, в което 
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общините имат имат значително активно участие и задължения като една от основните 

заинтересовани страни. 

За разлика от всички МРО, които се образуват в резултат на употребата на самия 

продукт, пуснат на пазара, който след употребата се превръща в отпадък, отпадъците от 

опаковки са резултатът от употребата на продукти, които са опаковани. Именно 

опаковките, а не самите продукти са предмет на изискванията за рециклиране и 

оползотворяване. В допълнение при опаковките става въпрос за изключително широк 

диапазон от опаковани продукти – десетки хиляди вида, от които се генерират 

отпадъците от опаковки, което допълнително усложнява организирането на системите 

за разделното им събиране. 

Количествените цели, които страната ни си поставя по отношение на 

рециклирането и оползотворяването на отпадъците от опаковки през следващите 

години, са както следва: 

− до 31 декември 2025 г. – 65% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки се 

рециклира, в т.ч.: Пластмаси: 50%; Дърво: 25%; Черни метали: 70%; Алуминий: 

50%; Стъкло: 70%; Хартия и картон: 75%; 

− до 31 декември 2030 г. – 70% от теглото на образуваните отпадъци от опаковки се 

рециклират, в т.ч.: Пластмаси: 55%; Дърво: 30%; Черни метали: 80%; Алуминий: 

60%; Стъкло: 75%; Хартия и картон: 85%. 

В допълнение към тези цели наскоро приетото европейско законодателство от 

пакета „Кръгова икономика“ поставя по-специални изисквания към едни от най-

широко разпространените пластмасови опаковки, а именно пластмасовите бутилки за 

напитки за еднократна употреба. По-конкретно се поставя изискването всяка държава 

членка да гарантира, че: 

− от 2025 г. някои бутилки за напитки трябва да съдържат най-малко 25% 

рециклирана пластмаса, а от 2030 г. – най-малко 30%. 

− държавите-членки да осигурят разделното събиране с цел рециклиране на 

пластмасови бутилки за еднократна употреба до 3 литра на ниво най-малко 77% 

до 2025 г. , а до 2029 г. – 90%. 

Голяма част от битовите отпадъци от домакинствата и други организации са 

биоразградими отпадъци. Ето защо българското законодателство въведе конкретни 

количествени цели за разделно събиране, рециклиране и оползотворяване на битови 

биоотпадъци, както и цели за отклоняване на битови биоразградими отпадъци от 

депата. 

Ăɹʠʦʦʪʧʘʜʲʮʠñ (§1, т. 2 от ДР на ЗУО) са биоразградими отпадъци от парковете 

и градините, хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, офисите, 

ресторантите, търговията на едро, столовете, заведенията за обществено хранене и 

търговските обекти за търговия на дребно, както и подобните отпадъци от 

предприятията на хранително-вкусовата промишленост. 

Ăɹʠʦʨʘʟʛʨʘʜʠʤʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ (§1, т. 3 от ДР на ЗУО) са всички отпадъци, които 

имат способността да се разграждат анаеробно или аеробно, като хранителни и 

растителни отпадъци, хартия, картон и други. 
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Член 31, ал. 1, т. 2 от ЗУО изисква най-късно до 31 декември 2020 г. – 

ограничаване на количеството депонирани биоразградими битови отпадъци до 35 на 

сто от общото количество на същите отпадъци, образувани в РБългария през 1995 г. 

Изпълнението на целите за рециклиране и оползотворяване на битови 

биоотпадъци се осигурява чрез разделно събиране и компостиране. Трябва да се 

подчертае, че биоотпадъците, получени в резултат на механичното сепариране на 

смесени битови отпадъци не се считат за разделно събрани. 

Съгласно ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʨʘʟʜʝʣʥʦ ʩʲʙʠʨʘʥʝ ʥʘ ʙʠʦʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ ʪʨʝʪʠʨʘʥʝ ʥʘ 

ʙʠʦʨʘʟʛʨʘʜʠʤʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, биоотпадъците се събират разделно при източника на 

образуване. В чл. 34 от ЗУО е посочено, че биоотпадъците от поддържане на 

обществени площи, паркове и градини, както и отпадъците от зелените площи към 

търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради трябва да се 

събират разделно и да се третират чрез компостиране или анаеробно разграждане, по 

начин, който осигурява висока степен на защита на околната среда. Тези методи 

предлагат най-обещаващите от екологична и икономическа гледна точка резултати за 

биоотпадъците, чието образуване не може да бъде предотвратено. Необходимо е да се 

предприемат инициативи за подкрепа на употребата на продукти от оползотворяване на 

биоотпадъци. Така ресурсите биха се използвали по-рационално чрез частично 

заместване на невъзобновяемите минерални торове, както и чрез поддържане на 

качеството на почвите. 

Важна предпоставка за постигане на целите за намаляване количествата на 

депонираните отпадъци и увеличаване на количествата на рециклираните и 

оползотворени отпадъци са и част от действията, предприети на национално ниво през 

последните години в това направление, а именно:  

− ясно определената отговорност на общините за управление на битовите отпадъци, 

включително поставените цели за рециклиране;  

− определянето на задължителни количествени цели за подготовка за повторна 

употреба и рециклиране на отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и 

картон, метал, пластмаса и стъкло;  

− въведеното законово изискване към административните, стопанските, 

образователните, търговските и други подобни обекти, които генерират битови 

отпадъци, да събират разделно отпадъците от хартия и картон, пластмаса, стъкло 

и метал и да сключват договори за предаването им на оторизирани за такава 

дейност фирми и организации;  

− въвеждането на икономически инструменти, стимулиращи общините да подобрят 

показателите за рециклиране и оползотворяване на битовите отпадъци 

(отчисления за депониране на всеки тон битови отпадъци), като тези от тях, които 

изпълнят посочените цели за рециклиране на битовите отпадъци се освобождават 

от 50% от дължимите отчисления за депониране;  

− друг икономически стимул по отношение на осигуряване от общините на 

площадки за предаване на разделно събрани отпадъци от гражданите и фирми е 

освобождаването на общините от допълнително заплащане с 15% завишение на 

дължимите отчисления за депониране, за общини, които не изпълнят 

задължението си за осигуряване на посочената инфраструктура;  
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− нормативно осигурената възможност общините да използват натрупаните суми от 

заплатените от тях отчисления за депониране за финансиране на инвестиционни 

разходи за рециклиране и друго оползотворяване на битовите отпадъци.  

6.3.2. Цели и мерки за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и 

за рециклиране на битовите отпадъци 

Настоящата Програма си поставя стратегическа и оперативна цели, съвместими с 

целите Националната програма за достигане на целите за подготовка за повторна 

употреба и за рециклиране на битовите отпадъци 2021 – 2028 г., които определят 

рамката и насоките за изпълнението ѝ. 

Стратегическа цел: 

ʋʚʝʣʠʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠʪʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

Оперативна цел: 

ɼʦʩʪʠʛʘʥʝ ʥʘ ʮʝʣʠʪʝ ʟʘ ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʘ ʟʘ ʧʦʚʪʦʨʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʠ ʟʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝ ʥʘ 

ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ 

Анализ и описание на съществуващото състояние и насоки за бъдещи мерки 

в община Антоново 

Съгласно нормативната уредба, отделянето на рециклируеми и оползотворими 

отпадъци от потока битови отпадъци се осъществява посредством сътрудничество с 

организациите по оползотворяване на отпадъци и чрез извършване на дейности по 

предварително третиране на отпадъците, преди тяхното депониране.  

Към настоящия момент на територията на община Антоново няма изградени 

системи за разделно събиране на рециклируеми и на биоразградими отпадъци. В 

региона няма действащи инсталации за предварително третиране на битови отпадъци, 

както и за компостиране или анаеробно разграждане на биоразградимите отпадъци. 

Всички битови отпадъци от организираната система за събиране се обезвреждат чрез 

депониране в Регионално депо – Омуртаг. 

По данни от извършения през 2019 г. морфологичен анализ на смесените битови 

отпадъци, генерирани в община Антоново, рециклируемите фракции формират 44% от 

състава на битовите отпадъци при средно за страната 27,5%. От тях най-голям 

относителен дял имат пластмасата – 16%, следвана от хартия и картон – 14%, стъкло – 

7% и метали – 7%.  

Предвид значителния дял на рециклируемите отпадъци, мерките за постигане на 

целите на настоящата програма следва да бъдат насочени към организирането на 

системи за разделното им събиране.  

Съгласно изискванията на ЗУО и ʅʘʨʝʜʙʘ ʟʘ ʦʧʘʢʦʚʢʠʪʝ ʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ 

ʦʧʘʢʦʚʢʠ, отпадъците от опаковки от домакинствата се събират въз основа на сключени 

договори за изграждане на система за разделно събиране на отпадъци от опаковки на 

територията на общината, с организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки, 

притежаващи разрешение, издадено по реда на ЗУО. В случай на отказ от всички 

организации по оползотворяване, тази система може да се организира от Общината 

чрез сключване на договор с „други лица“, притежаващи разрешение или 
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регистрационен документ, издаден по реда на ЗУО, за извършване на дейности по 

събиране, транспортиране, рециклиране и/или оползотворяване на отпадъци на 

територията на съответната община, и/или комплексно разрешително. При изграждане 

на системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки следва да се имат предвид, 

че организирането на такава е задължително за всички населени места с население     

над 5000, както и изискванията за обхванато население и честота на обслужване на 

съдовете. Към 31.12.2021 г. най-голямото населено място в общината – гр. Антоново е с 

население по настоящ адрес 1 481 жители.  

При организиране на системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки с 

„други лица“, а не с организации по оползотворяване, в срок един месец след 

сключване на договор, кметът на общината уведомява писмено министъра на околната 

среда и водите. Едновременно с уведомлението кметът представя изготвена и 

утвърдена от общинския съвет програма за управление на отпадъците от опаковки на 

територията на общината. 

Биоотпадъците съставляват 26 % от общото количество смесени битови отпадъци, 

в това число: хранителни – 10%, градински – 15% и дървесни отпадъци – 1%, което е 

общо около 300 до 340 тона/годишно. 

Генерирането на биоотпадъците в община Антоново, зависи от големината и 

функционалния тип на населеното място. Централната градска част и местата с 

жилищни блокове се характеризират с по-малко количество на образуваните 

биоразградими отпадъци, докато в еднофамилните къщи се образуват повече 

растителни отпадъци.  

Мерките от настоящата програма относно биоотпадъците следва да бъдат 

насочени преди всичко към насърчаване на домашното компостиране. 

Действия/мерки: 

В Програмата за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци са предвидени мерки, които условно могат да бъдат 

класифицирани като инвестиционни мерки и неинвестиционни (меки) мерки. 

ʀʥʚʝʩʪʠʮʠʦʥʥʠʪʝ ʤʝʨʢʠ са насочени основно към: 

- реализация в рамките на регионалната система за управление на отпадъците на 

проекти за изграждане на инсталация за предварително третиране на битови 

отпадъци, със стъпало за стабилизиране на биоразградимата фракцията и 

инсталация за компостиране; 

- въвеждане на системи за разделно събиране на отпадъци от опаковки и на 

биоразградими отпадъци; 

- насърчаване на домашното компостиране. 

„ʄʝʢʠʪʝò ʤʝʨʢʠ са насочени към: 

- осъществяването на различни тематични проверки; 

- провеждане на информационни и разяснителни кампании и обучения; 

- нормативни промени на местно ниво; 

- прилагане на икономически инструменти и стимули; 

- анализи на морфологичния състав на битовите отпадъци и др. 
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Мерките за постигане целите на настоящата програма са обвързани с мерките и от 

другите програми.  

В резултат от изпълнението на тези мерки, голям процент от общото тегло на 

битовите отпадъци ще бъдат подготвени за повторна употреба и рециклиране. 

Насърчаването на разделното събиране на биоотпадъците с цел компостиране и 

анаеробно разграждане ще осигури поетапното намаляване на количествата 

депонирани биоразградими отпадъци и по-висока степен на защита на околната среда. 

Изпълнението на мерките за биоразградимите отпадъци има значителен принос и за 

намаляване и предотвратяване на емисиите на метан от депата за битови отпадъци.  
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6.3.3. План за действие към Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за рециклиране на битовите 

отпадъци 

Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност за 

изпълнение Текущи Целеви 

Надграждане на 

регионалната система за 

управление на битовите 

отпадъци за Регион - 

Омуртаг 

Съгласно 

офертно 

проучване 

Оперативна 

програма за 

околна среда 

2021-2027 г., 

Общински 

бюджет, в т.ч. 

отчисления по чл. 

64 от ЗУО  

 

01/2023 – 

12/2028 

Осигурена 

необходима 

инфраструктура за 

предварително 

третиране на смесено 

събрани битови 

отпадъци със 

стабилизиране на 

биоразградимата 

фракция и 

рециклиране/ 

компостиране на 

разделно събрани 

биоотпадъци   

Стартирали 

процедури за 

реализация на 

проекти  

Брой изградени 

инсталации 

РСУО – Омуртаг, 

Община 

Антоново 

 

Изграждане на системи за 

разделно събиране на 

битови отпадъци – за 

отпадъци от опаковки и  за 

биоотпадъци 

 

20 000 Организация по 

оползотворяване 

на отпадъци от 

опаковки, 

Общински бюджет, 

в т.ч. отчисления 

по чл.64 от ЗУО, 

Европейски 

програми 

2022 – 2028 Изградени системи за 

разделно събиране на 

битови отпадъци  

Брой населени 

места, брой 

жители 

обхванати в 

системата за 

разделно 

събиране на 

отпадъци и брой 

съдове 

Брой населени 

места, брой 

жители 

обхванати в 

системата за 

разделно 

събиране на 

отпадъци и брой 

съдове  

Организация по 

оползотворяване 

на отпадъци от 

опаковки, 

Община 

Антоново 

Безвъзмездно 

предоставяне на 

домакинствата на 

компостери за зелени и 

други биоотпадъци 

10 000 Общински 

бюджет, 

ПОС 

2021-2027, 

ПУДООС 

Ежегодно до 

2028 

 

Предотвратени 

зелени и други 

биоотпадъци 

Брой 

предоставени 

компостери на 

домакинствата 

през всяка от 

годините на 

програмата 

Броят на 

домакинствата, 

на които са 

предоставени 

компостери е 500 

Община 

Антоново 
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Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност за 

изпълнение Текущи Целеви 

Провеждане от общината на 

информационни кампании 

за разделно събиране, 

подготовка за повторна 

употреба и рециклиране на 

битовите отпадъци като 

ресурси 

1 000  Общински 

бюджет 

2022 – 2028 Гражданите и фирмите 

са информирани за 

реда, начина и ползите 

от разделното 

събиране и 

оползотворяване на 

битовите отпадъци   

Ежегодно – брой 

информационни 

кампании за 

разделно събиране  

и подобряване 

управлението на 

битовите отпадъци  

Общ брой 

информационни 

кампании за 

разделно събиране  

и подобряване 

управлението на 

битовите отпадъци  

Община 

Антоново 

Провеждане на кампании за 

разделно събиране на 

отпадъци от стара хартия и 

други материали (напр. в 

края и в началото на 

учебната година)  

2 000  Общински 

бюджет, 

отчисления по чл. 

64 от ЗУО  

 

Ежегодно до 

2028 

Допълнителни 

количества разделно 

събрани отпадъци  

Ежегодно – брой 

проведени  

кампании за 

разделно събиране 

на стара хартия и 

други отпадъци  

Общ брой 

проведени  

кампании за 

разделно събиране 

на стара хартия и 

други отпадъци 

Община 

Антоново 

Включване в общинската 

наредба за управление на 

отпадъците на раздел 

„Организация на 

дейностите по управление 

на биоразградимите 

отпадъци“ 

– – 2023 Достигнати 

нормативно 

определените 

изисквания за 

разделно събиране на 

биоразградимите 

отпадъци 

Подготвени 

изменения в 

Наредбата за 

управление на 

отпадъците на 

територията на 

община Антоново 

Приети изменения   

в Наредбата за 

управление на 

отпадъците на 

територията на 

община Антоново 

Общински съвет 

– Антоново 

Изготвяне на годишни 

планове и годишни отчети 

за осъществяване на 

контрол за изпълнение на 

изискванията на 

общинските наредби за 

управление на отпадъците 

относно разделното 

събиране и подготовката за 

повторна употреба на 

битовите отпадъци  

– – Ежегодно до 

2028 г.  

Одобрени годишни 

планове и годишни 

отчети за контрол по 

нормативната уредба 

за  

управление на 

отпадъците  

Брой одобрени 

общински 

годишни планове 

и годишни 

отчети за 

контрол  

по нормативната 

уредба за 

управление на 

отпадъците  

 

 Брой осъществени  

планове за 

контролната 

дейност по  

управление на 

отпадъците и 

отчети за 

изпълнението на 

годишните цели   

за контролната 

дейност  

Община 

Антоново 
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6.4. ПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И 

ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА СТРОИТЕЛНИ ОТПАДЪЦИ И ОТПАДЪЦИ ОТ 

РАЗРУШАВАНЕ НА СГРАДИ 

6.4.1. Въведение и основни положения 

Настоящата Програма за достигане на целите за подготовка за рециклиране и 

оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради е 

изготвена във връзка със Стратегическа цел 2: ʋʚʝʣʠʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ 

ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠʪʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

 Ăʉʪʨʦʠʪʝʣʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ ʩʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ ʩʪʨʦʠʪʝʣʩʪʚʦ ʠ ʨʘʟʨʫʰʘʚʘʥʝ на 

сгради и съоръжения. 

Строителните отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради съдържат голямо 

многообразие от (строителни) материали: метали (армировка, гвоздеи, ел. кабели), 

неметали (тухли, бетон, керамика), полимери (топлоизолация), дървесина и др. 

Голяма част от строителните материали могат да се използват повторно или да се 

рециклират, но част от тях все още се депонират. В общ национален план за периода 

2008 – 2018 г. се наблюдават положителни тенденции на увеличение на предадените за 

оползотворяване строителни отпадъци спрямо общото количество образувани 

строителни отпадъци, като през 2016 г. и 2018 г. предадените за оползотворяване 

отпадъци надвишават предадените за обезвреждане строителни отпадъци (вж. 

Фигурата). През 2018 г. 73,9% от образуваните строителни отпадъци са предадени за 

оползотворяване.  

 
ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʅʉʀ 

Строителните отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради се характеризират 

с висок потенциал за рециклиране и повторна употреба, като някои от техните 

компоненти имат висока ресурсна стойност. Правилното управление на строителните 

отпадъци и отпадъците от разрушаване на сгради допринася за постигането на 

устойчивост и подобряване качеството на живот. Поради тази причина този вид 

12%

31%

10%

26%

9%

29%
26%

72%

27%

74%

51%

25%

44%

16%

7%

36%
33%

4%

46%

12%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ʉʆ ʧʨʝʜʘʜʝʥʠ ʟʘ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʠ ʦʙʝʟʚʨʝʞʜʘʥʝ

ʇʨʝʜʘʜʝʥʠ ʟʘ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝʇʨʝʜʘʜʝʥʠ ʟʘ ʦʙʝʟʚʨʝʞʜʘʥʝ



ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА ОБЩИНА АНТОНОВО 2022 – 2028 г. 

 
66 

 

отпадъци са определени като ключов аспект в пакета за кръгова икономика, представен 

от ЕК през 2015 г. Според РДО до 2020 г. подготовката за повторна употреба, 

рециклиране и друго оползотворяване на материали от неопасни отпадъци от 

строителство и разрушаване следва да се увеличи най-малко до 70% от общото им 

тегло, като се изключват незамърсени почви, земни и скални маси от изкопи в 

естествено състояние. Целите не са променени с приетата Директива (ЕС) 2018/851 на 

Европейския парламент и на Съвета от 30 май 2018 година за изменение на Директива 

2008/98/ЕО относно отпадъците. В националното законодателство заложената крайна 

цел за рециклиране и друго оползотворяване на материали от неопасни отпадъци от 

строителство и разрушаване до 1 януари 2020 г. е най-малко 70 на сто от общото тегло 

на отпадъците. За периода на НПУО 2021-2028 г. тази цел не е променяна и се запазва.  

Част от действията, предприети на национално ниво за постигане на тези цели до 

момента са: 

¶ Разработен и одобрен ʅʘʮʠʦʥʘʣʝʥ ʩʪʨʘʪʝʛʠʯʝʩʢʠ ʧʣʘʥ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ 

ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʩʪʨʦʠʪʝʣʩʪʚʦ ʠ ʨʘʟʨʫʰʘʚʘʥʝ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʈ. ɹʲʣʛʘʨʠʷ ʟʘ ʧʝʨʠʦʜʘ 

2011-2020 ʛ. 

¶ Одобрените нормативни разпоредби в ɿʋʆ и в ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ 

ʩʪʨʦʠʪʝʣʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ ʟʘ ʚʣʘʛʘʥʝ ʥʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠ ʩʪʨʦʠʪʝʣʥʠ ʤʘʪʝʨʠʘʣʠ (2017 г.). 

В тях ясно са разграничени отговорностите на общинските, регионалните и 

централните институции, като са поставени следните ключови изисквания:  

- Възложителят на инвестиционен проект е отговорен за изпълнението на целите за 

рециклиране на строителните отпадъци.  

- Възложителят е длъжен да разработи План за управление на строителните 

отпадъци (ПУСО) като задължителна част от строителната документация за 

инвестиционния проект за издаване на разрешение за строеж и се одобрява заедно 

с целия проект. Изпълнението на ПУСО осигурява проследимост на количествата 

на отпадъците от момента на тяхното образуване до предаването им за 

оползотворяване или крайно обезвреждане. Въвеждането на този механизъм 

улеснява осъществяването на контрол от страна на компетентните органи (вкл. от 

страна на Общината) за изпълнение на изискванията на наредбата, както 

превантивно – на етап издаване на разрешение за строеж, така и последващо – при 

контрол на изпълнението на строителните дейности и в процедурата на въвеждане 

в експлоатация на обекта.  

- Възложителите на инвестиционни проекти, финансирани с публични средства, 

каквито са общините, са отговорни за влагане в строежите на определен процент 

материали от рециклирани строителни отпадъци или материално оползотворяване 

в обратни насипи.  

- Възложителите на СМР и/или премахването на строежи извън предходната точка 

осигуряват селективното разделяне и материално оползотворяване на определени 

видове отпадъци в минимални количества.  

Отговорностите на Община Антоново по отношение на строителните отпадъци, 

произтичащи от ЗУО и Наредбата за управление на строителните отпадъци и за влагане 

на рециклирани строителни материали включват управлението на: 

- СО в малки количества, генерирани от ремонтните дейности на домакинствата; 
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2015 ʛ.2016 ʛ.2017 ʛ.2018 ʛ.2019 ʛ.

ʆʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ29,140 52,460 116,980 45,480

ɼʝʧʦʥʠʨʘʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ 2,310
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ʆʉʈ ʧʨʝʜʘʜʝʥʠ ʟʘ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʠ ʦʙʝʟʚʨʝʞʜʘʥʝʚ 
ʈɼʅʆ - ʆʤʫʨʪʘʛ

- СО от строителните и ремонтните дейности в общинските структури и 

инфраструктурните обекти; 

- СО от принудителното премахване на незаконни строежи. 

Задълженията на Кмета на общината са разгледани по-подробно в Приложение 

1.2. – Анализ и оценка на действащото национално законодателство по управление на 

отпадъците към настоящата програма. 

6.4.2. Цели и мерки за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на 

строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради 

Настоящата Програма си поставя стратегическа и оперативна цели, съвместими с 

целите Националната програма за достигане на целите за рециклиране и 

оползотворяване на строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради 2021 – 

2028 г. 

Стратегическа цел: 

ʋʚʝʣʠʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠʪʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

Оперативна цел: 

ɼʦʩʪʠʛʘʥʝ ʥʘ ʮʝʣʠʪʝ ʟʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʥʘ ʩʪʨʦʠʪʝʣʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ 

ʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʨʘʟʨʫʰʘʚʘʥʝ ʥʘ ʩʛʨʘʜʠ  

Анализ и описание на съществуващото състояние и насоки за бъдещи мерки 

в община Антоново 

Анализите на състоянието относно строителните отпадъци и на инфраструктурата 

за отпадъци от строителство и разрушаване показват, че единствената инсталация за 

третиране на СО в рамките на регионалната система за управление на отпадъците е 

Регионално депо – Омуртаг, където към момента се предават генерираните на 

територията на община Антоново ОСР. На площадката е разрешено да се приемат за 

ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʝ 7 вида СО и за ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ чрез изграждане на газовите кладенци, 

покриващите слоеве, временните пътища за достъп и рампите, и системата за 

повърхностно покритие, както и при рекултивацията на депото – също 7 вида.  

За периода  2015 – 2019 г. общото количество на депонираните в инсталацията 

строителни отпадъци е 2,310 тона или 0,94% от общо приетите на площадката, а 

количеството на оползотворените – 244,060 тона, което съставлява 99,06%. 
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За община Антоново, както и за страната няма точна статистика за образувани, 

рециклирани, оползотворени (вкл. чрез повторна употреба) и депонирани СО, поради 

което данните за оползотворените строителни отпадъци от наличните източници са 

непълни и с относителна точност. В настоящата програма за количествата на тези 

отпадъци се ползва информацията от входящия контрол на РДНО – Омуртаг.  

В Наредбата за управление на отпадъците на територията на община Антоново и 

Наредбата за принудителното изпълнение на заповеди за премахване на незаконни 

строежи или части от тях, подробно са разписани задълженията и отговорностите по 

управление на строителните отпадъци в общината. Въпреки въведения ред и осигурена 

площадка за предаването им, често населението и фирмите изхвърлят СО 

нерегламентирано, включително в контейнерите за смесени битови отпадъци. Съгласно 

данните от морфологичния анализ на битовите отпадъци (2019 г.), инертните 

фракции>4 са в най-големи количества през лятото и есента, т.е. периода, през който се 

извършват ремонтни дейности в домакинствата. Средногодишно те съставляват 3% от 

битовите отпадъци, което е около 35-40 тона/годишно. 

В законодателството е регламентирано, че отговорността по управлението на 

строителните отпадъци (СО) е на притежателите им, т.е. лицата, при чиято дейност се 

образуват или лицата, в чието владение се намират тези отпадъци. В тази връзка 

разходите за транспортиране и третиране на отпадъците е задължение на съответния 

притежател. На общинско ниво е възможно предоставянето от страна на Общината на 

услуги по разполагане на контейнери на мястото на образуването на СО и по 

извозването им до площадки за временно съхранение, оползотворяване или 

обезвреждане. Това до голяма степен ще предотврати възникването на 

нерегламентирани сметища. Друга мярка, насочена към предотвратяване на тези 

практики във възможно най-ранен етап е например чрез изискване на договор за 

предаване на отпадъци в инсталации за третиране, преди издаване на разрешението за 

строеж или с представянето на плана за управление на отпадъците при разрушаване на 

сгради. 

На общинска територия няма съоръжения за предварително третиране, в т.ч. 

сортиране и раздробяване с цел оползотворяване на фракциите и използването на 

рециклирани материали от строителството и разрушаването на сгради.  

Във връзка с постигане на целите по оползотворяване на СО и намаляване дела на 

директно депонираните, регионалното сдружение на общините от регион Омуртаг 

предвижда изграждане на площадка за третиране на отпадъци от строителство и 

разрушаване на сгради по проект „Регионален център за временно съхранение, 

предварително третиране, оползотворяване и рециклиране на битови, строителни, 

разделно събрани рециклируеми, био- и биоразградими зелени отпадъци“. За 

инвестицията е необходим голям финансов ресурс, поради което реализацията на 

проекта ще се извършва поетапно. 

Действия/мерки: 

Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на 

строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради съдържа както 

инвестиционни мерки, така и „меки“ мерки. 
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Меките мерки са основно насочени към успешното прилагане на практика на 

нормативната уредба, както и към повишаване на информираността и капацитета в 

разглежданата област. 

Инвестиционните мерки по програмата са свързани с реализацията на процедура 

за финансиране на проекти и изпълнение на проекти за съоръжения/инсталации за 

временно съхранение, подготовка, рециклиране и оползотворяване на строителни 

отпадъци и за производство на рециклирани строителни материали. 

Възможни източници на финансиране са средства, осигурени от Програма за 

околна среда 2021-2027 г. 

Изпълнението на целите за рециклиране и оползотворяване на строителните 

отпадъци и от разрушаване на сгради е постижимо с реализацията на мерките и 

действията, включени в тази Програма, както и на част от планираните мерки, 

включени в другите програми от настоящата ПУО 2022-2028 г.  
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6.4.3. План за действие към Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на строителни отпадъци и 

отпадъци от разрушаване на сгради 

Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност за 

изпълнение Текущи Целеви 

Реализация на процедура за 

финансиране и изпълнение 

на проект за изграждане на 

регионална инсталация за 

подготовка, рециклиране и 

оползотворяване на 

строителни отпадъци  

Съгласно 

проект 

Оперативна 

програма за 

околна среда 

2021-2027 г., 

ПУДООС, 

Отчисления по 

чл. 64 от ЗУО  

01/2023 – 

12/2028 

Намален риск за 

околната среда и 

човешкото здраве от 

вредното въздействие 

на тези групи 

отпадъци  

Стартирала 

процедура за 

изготвяне на 

проект и за 

финансиране и 

реализация на 

проект  

Изградена 

инфраструктура 

за 

оползотворяване 

на СО 

РСУО – Омуртаг, 

Община 

Антоново 

Прилагане на контрол за 

изпълнение изискванията 

на ЗУО относно 

строителните отпадъци и 

Наредбата за управление 

на строителните отпадъци 

и за влагане на 

рециклирани строителни 

материали 

– – 2022 – 2028 Осъществен контрол 

за изпълнение 

изискванията на ЗУО 

относно строителните 

отпадъци и Наредбата 

за строителните 

отпадъци  

Брой извършени 

проверки;   брой 

наложени 

санкции;     брой 

съставени 

предписания 

Спазени са 

всички 

изисквания на 

ЗУО относно 

строителните 

отпадъци и 

Наредбата за 

строителните 

отпадъци 

Община 

Антоново 

Включване в тръжните 

документи за строителство 

на общински сгради на 

изискването за влагане в 

строежите на рециклирани 

строителни материали 

– Бюджет на 

възложителя на 

обществени 

поръчки 

12/2028 

 

В строителството на 

сгради се влагат 

рециклирани 

строителни материали  

2022-2023 – 2%; 

2024-2028 – 2,5%  

2028 – 2,5% Община, 

изпълнител на 

обществени 

поръчки 

Включване в тръжните 

документи за ново 

строителство на общински 

пътища на изискването за 

влагане в строежите на 

рециклирани строителни 

материали 

– Бюджет на 

възложителя на 

обществени 

поръчки 

12/2028 

 

В строителството на 

пътища се влагат 

рециклирани 

строителни материали 

или на третирани СО 

за материално 

оползотворяване в 

обратни насипи   

2022-2023 – 8%; 

2024-2028 – 10%  

2028 – 10% Община, 

изпълнител на 

обществени 

поръчки 
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Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност за 

изпълнение Текущи Целеви 

Включване в тръжните 

документи за 

рехабилитация, основен 

ремонт и реконструкция 

на общински пътища на 

изискването за влагане в 

строежите на рециклирани 

строителни материали  

– Бюджет на 

възложителя на 

обществени 

поръчки 

12/2028 

 

При ремонтите на 

пътища се влагат 

рециклирани 

строителни материали  

2022-2023 – 2%; 

2024-2028 – 3%  

2028 – 3% Община, 

изпълнител на 

обществени 

поръчки 

Включване в тръжните 

документи за строителство 

на общински обекти на 

изискването за 

оползотворяване на 

строителни отпадъци в 

обратни насипи 

– Бюджет на 

възложителя на 

обществени 

поръчки 

12/2028 

 

Строителни отпадъци 

се оползотворяват в 

обратни насипи  

2022 – 8%;  

2023-2024 – 9%; 

2025 – 10%;   

2026-2028 – 11% 

2028 – 12% Община, 

изпълнител на 

обществени 

поръчки 

Водене на отчетност за 

количествата на 

генерираните и на 

оползотворените 

строителни отпадъци 

– – 2022-2028 Изпълнение на 

изискванията на 

законодателството 

Количество на 

вложени 

рециклирани 

строителни 

материали и на 

оползотворени в 

обратни насипи 

СО 

Изпълнение на 

целите за 

рициклиране и 

оползотворяване 

на СО 

Община 

Антоново 



ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА ОБЩИНА АНТОНОВО 2022 – 2028 г. 

 
72 

 

6.5. ПРОГРАМА ЗА ДОСТИГАНЕ НА ЦЕЛИТЕ ЗА РЕЦИКЛИРАНЕ И 

ОПОЛЗОТВОРЯВАНЕ НА МАСОВО РАЗПРОСТРАНЕНИ ОТПАДЪЦИ (МРО) 

6.5.1. Въведение и основни положения 

Настоящата програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване 

на МРО е изготвена във връзка с изпълнението на Стратегическа цел 2: ʋʚʝʣʠʯʘʚʘʥʝ ʥʘ 

ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

Ăʄʘʩʦʚʦ ʨʘʟʧʨʦʩʪʨʘʥʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ (ʄʈʆ) ʩʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʢʦʠʪʦ ʩʝ ʦʙʨʘʟʫʚʘʪ 

ʩʣʝʜ ʫʧʦʪʨʝʙʘʪʘ ʥʘ ʧʨʦʜʫʢʪʠ ʦʪ ʤʥʦʛʦʙʨʦʡʥʠ ʠʟʪʦʯʥʠʮʠ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʮʷʣʘʪʘ 

ʩʪʨʘʥʘ ʠ ʧʦʨʘʜʠ ʩʚʦʠʪʝ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʠ ʠʟʠʩʢʚʘʪ ʩʧʝʮʠʘʣʥʦ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ.  

Съгласно националното законодателство са поставени годишни количествени 

цели за рециклиране и оползотворяване на следните шест групи масово разпространени 

отпадъци: 

- отпадъци от опаковки; 

- излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС); 

- излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО); 

- отработени масла и отпадъчни нефтопродукти; 

- излезли от употреба гуми (ИУГ); 

- негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА). 

Целите за рециклиране и оползотворяване на отпадъците от опаковки, ИУМПС, 

ИУЕЕО и от батерии и акумулатори са заложени на общоевропейско ниво, а в България 

са поставени и се изпълняват национални количествени цели и за отпадъци от гуми и за 

отпадъчни масла и нефтопродукти. Целите за оползотворяване и рециклиране на 

шестте групи МРО на територията на цялата страна се изпълняват успешно чрез 

въведените схеми за „разширена отговорност на производителя“. Поставени са 

изисквания за ясно определяне на ролите на отделните заинтересовани страни, 

ефективността на разходите, определянето на вноските, които производителите 

заплащат, изисквания за прозрачност, както и системи за отчитане и ефективен контрол 

на дейността на схемите.  

Заложените цели за МРО по години са следните: 

Група Цели 

Отпадъци от опаковки  До 2025 г.:  

65% от теглото на образуваните отпадъци 

от опаковки се рециклира, в т.ч.: 

- Пластмаси: 50% 

- Дърво: 25% 

- Черни метали: 70% 

- Алуминий: 50% 

- Стъкло: 70%  

- Хартия и картон: 75%  

До 2030 г.:  

70% от теглото на образуваните отпадъци 

от опаковки се рециклират, в.т.ч.:  

- Пластмаси: 55% 

- Дърво: 30% 

- Черни метали: 80% 
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- Алуминий: 60%  

- Стъкло: 75% 

- Хартия и картон: 85%  

ИУМПС Ежегодно: ниво на повторна употреба и 

оползотворяване, не по-ниско от 95% от 

теглото на всяко ИУМПС 

Ежегодно: ниво на повторна употреба и 

рециклиране, не по-ниско от 85% от теглото 

на всяко ИУМПС  

ИУЕЕО Ежегодно: разделно е събрано мин. 65% от 

средното тегло на пуснатото на пазара ЕЕО 

през предходните три години  

Отпадъци от отработени масла Ежегодно: мин. 40% от количеството 

масла, пуснати на пазара през съответната 

година  

Отпадъци от гуми Ежегодно: не по-малко от 50% от 

количеството гуми, пуснати на пазара на РБ 

през текущата година се регенерират и/или 

рециклират  

Отпадъци от портативни батерии и 

акумулатори (ПБА)  

Ежегодно: разделно са събрани мин. 45% 

от пуснатите на пазара ПБА с изключение 

на ПБА, които са били пуснати на пазара, 

но са изнесени или изпратени от 

територията на страната  

Отпадъци от индустриални батерии и 

акумулатори  

Ежегодно: разделно са събрани мин. 25% 

от пуснатите на пазара индустриални 

батерии и акумулатори  

Отпадъци от автомобилни батерии и 

акумулатори  

Ежегодно са събрани разделно 100% от 

пуснатите на пазара автомобилни батерии и 

акумулатори  

Постигането на количествените цели за повторна употреба, рециклиране, 

оползотворяване на МРО се осъществява и финансира на национално ниво, основно от 

организациите по оползотворяване и/или лицата изпълняващи задълженията си 

индивидуално. 

За изпълнение на националните цели в законодателството са вменени 

отговорности и на органите на местната власт, които са задължени за оказват 

съдействие на организациите по оползотворяване на МРО и на лицата, които 

изпълняват задълженията си индивидуално.  

На територията на общината кметът е задължен да организира дейностите по 

разделното събиране на МРО от домакинствата като сключва договори за 

сътрудничество с организации по оползотворяване и/или лица, които изпълняват 

задълженията си индивидуално, и/или други лица, притежаващи документ по чл. 35 

ЗУО, за извършване на дейности по събиране, транспортиране, рециклиране и/или 

оползотворяване на МРО.  

Подзаконовите документи за управлението на масово разпространените отпадъци 

се отнасят за всеки конкретен вид поотделно и поставят условия и изисквания за 

осъществяване на дейностите по управлението им. 
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6.5.2. Цели и мерки за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на 

масово разпространени отпадъи 

Настоящата Програма си поставя стратегическа и оперативна цели, съвместими с 

целите Националната програма за достигане на целите за рециклиране и 

оползотворяване на масово разпространените отпадъци 2021 – 2028 г. 

Стратегическа цел: 

ʋʚʝʣʠʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠʪʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

Оперативна цел: 

ɼʦʩʪʠʛʘʥʝ ʥʘ ʮʝʣʠʪʝ ʟʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʥʘ ʤʘʩʦʚʦ 

ʨʘʟʧʨʦʩʪʨʘʥʝʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ  

Анализ и описание на съществуващото състояние и насоки за бъдещи мерки 

в община Антоново 

1) ʀʟʣʝʟʣʠ ʦʪ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʤʦʪʦʨʥʠ ʧʨʝʚʦʟʥʠ ʩʨʝʜʩʪʚʘ (ʀʋʄʇʉ) 

Съгласно Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства 

постигането на целите за оползотворяване на отпадъците от ИУМПС е задължение на 

лицата, които пускат на пазара МПС. Те могат да ги изпълняват чрез корективни 

системи (организации по оползотворяване) или индивидуално. 

Кметът на общината е задължен да съдейства за разделното събиране на тези 

отпадъци като: 

− определя местата на територията на общината за предаване на ИУМПС в 

съответствие общинската Наредба за управление на отпадъците; 

− организира дейностите по събирането на ИУМПС и предаването им в центрове за 

разкомплектуване, за което уведомява звеното "Пътна полиция" при областната 

дирекция на МВР по месторегистрация на МПС. 

В Наредбата за управление на отпадъците на територията на община Антоново 

подробно са разписани задълженията и отговорностите по управлението на ИУМПС, 

включително на собствениците им. 

В община Антоново няма въведена система за разделно събиране на отпадъци от 

ИУМПС, както и регистрирани площадки за събиране и съхраняване или центрове за 

разкомплектоване. Предаването на отпадъците от черни и цветни метали се извърша 

свободно от гражданите на оторизирани площадки (т.н. „вторични суровини”) извън 

общината. 

Мерките за достигане на целите за тези отпадъци могат да включват: 

− Изготвяне на указания и правила за събиране на излезли от употреба МПС, 

находящи се на територии общинска и/или държавна собственост; 

− Информиране на обществеността за местата, където могат да се предават 

ИУМПС; 

− Оказване на съдействие на организациите по оползотворяване 
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2) ʀʟʣʷʟʣʦ ʦʪ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʝʣʝʢʪʨʠʯʝʩʢʦ ʠ ʝʣʝʢʪʨʦʥʥʦ ʦʙʦʨʫʜʚʘʥʝ (ʀʋɽɽʆ) 

Постигането на целите за оползотворяване, подготовка за повторна употреба и 

рециклиране на ИУЕЕО е на лицата, които пускат на пазара ЕЕО. Те изпълняват 

задълженията си индивидуално или чрез организации по оползотворяване като създават 

системи за разделно събиране на ИУЕЕО, образувано в бита, които трябва да 

осигуряват събиране от крайните потребители чрез: 

− превозни средства – от местата, в които се образува ИУЕЕО, или  

− чрез поставяне на съдове за събиране, разположени на мястото на продажбата на 

ЕЕО или на друго достъпно място в района, в който се образува ИУЕЕО, или  

− чрез оборудване на места за разделно събиране на ИУЕЕО. 

В Наредбата за излязло от употреба електрическо и електронно оборудване са 

вменени изисквания на местната власт за оказване на съдействие на организациите по 

оползотворяване и на лицата, които изпълняват задълженията си индивидуално, в т. ч. 

за определяне местата за разполагане на необходимите елементи на системите за 

разделно събиране и местата за предаване на ИУЕЕО.  

В Община Антоново няма организирана система за разделно събиране на 

отпадъци от ИУЕЕО. Образуваните такива в домакинствата се предават на оторизирани 

площадки и в търговските обекти, предлагащи стоки от същия вид. 

Необходимо е да се отбележи, че Наредбата за ИУЕЕО задължава дистрибуторите 

и лицата извършващи продажба на крайни потребители да: 

− да осигурят безплатно на крайния потребител информация, поставена на видно 

място на територията на обекта за възможностите и начина за обратно приемане в 

търговския обект на ИУЕЕО, образувано в бита, както и за други места, където  

може да се предава ИУЕЕО; 

− приемат без заплащане от страна на крайните потребители ИУЕЕО, образувано в 

бита, в същото количество, от сходен вид и изпълняващо същите функции, както 

и закупеното от потребителя; 

− приемат безплатно много малко по размер ИУЕЕО (при което нито един външен 

размер не надвишава 25 см) в търговските обекти или на входа на обектите, които 

извършват продажба на ЕЕО, с търговска площ, по-голяма или равна на 400 м2 , 

без да закупуват ЕЕО от подобен вид. 

3) ʅʝʛʦʜʥʠ ʟʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʙʘʪʝʨʠʠ ʠ ʘʢʫʤʫʣʘʪʦʨʠ (ʅʋɹɸ) 

Изискванията в Наредбата за батерии и акумулатори и за негодни за употреба 

батерии и акумулатори (НУБА) са идентични с тези в Наредбата за ИУЕЕО. 

В община Антоново няма действаща система за събиране на НУБА.  

Освен на оторизирани площадки, места за събиране на НУБА са и всички търговски 

обекти, където се предлагат батерии и акумулатори. Лицата, които стопанисват такива 

обекти, са задължени да предвидят места за поставяне на специализирани съдове за 

събирането им и да осигурят достъп до тях. Крайните потребители могат да върнат 

портативни НУБА на територията на търговския обект, в който се предлагат същия вид 

портативни и/или автомобилни батерии и акумулатори, без да закупуват нови.  
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Най-често прилаганата практика в страната за събиране и предаване на този тип 

отпадъци е организиране на система за разделното им събиране, чрез поставяне на съдове 

за портативни батерии в училища, административни и други сгради за обществено 

ползване. Обслужването им се извършва след подаване на заявка при запълване на обема 

им до организацията по оползотворяване или фирмата, с която общината е сключила 

договор.  

4) ʆʪʨʘʙʦʪʝʥʠ ʤʘʩʣʘ ʠ ʦʪʧʘʜʲʯʥʠ ʥʝʬʪʦʧʨʦʜʫʢʪʠ 

Съгласно Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти, кметът 

на общината:  

− определя местата за смяна на отработени моторни масла на територията на 

общината и информира обществеността за местоположението им и за условията 

за приемане на отработените масла, когато местата за смяна на отработени 

моторни масла са разположени върху общински имот;  

− съдейства за извършване на дейностите по събиране и съхраняване на излезли от 

употреба масла и предаването им за оползотворяване или обезвреждане когато 

има сключен договор за извършване на дейностите по събиране на отработени 

масла и предаването им на инсталации за оползотворяване и/или обезвреждане с: 

организации по оползотворяване, лица които пускат на пазара масла и изпълняват 

задълженията си индивидуално и/или други лица, притежаващи докумен по чл. 35 

от ЗУО. 

В Наредбата за управление на отпадъците на територията на община Антоново 

конкретно са регламентирани отговорностите, задълженията и забраните относно 

отработените масла.  

Общината следва да организира проучване на местата, в които се извършват 

дейности с отработени масла – автосервизи, бензиностанции или други обекти за 

продажба и изкупуване на територията на общината и да предостави публична 

информация на населението за местонахождението им. 

5) ʀʟʣʝʟʣʠ ʦʪ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʛʫʤʠ (ʀʋɻ) 

Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми (ИУГ), 

вменява отново същите изисквания както на по-горните специфични отпадъци, а 

именно:  

− определя местата за събиране на ИУГ на територията на общината и информира 

обществеността за местоположението им и за условията за приемане на ИУГ, 

когато местата за събиране на ИУГ са разположени върху общински имот; 

− съдейства за извършване на дейностите по събиране и съхраняване на ИУГ и 

предаването им за оползотворяване или обезвреждане, когато има сключен 

договор за извършване на дейностите по събиране и съхраняване на ИУГ и 

предаването им за оползотворяване или обезвреждане. 

Във връзка с изпълнение на тези изисквания е необходимо Общината да разполага 

със собствена площадка или да сключи на договор с оторизирано лице, което 

експлоатира действаща площадка. 
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На територията на община Антоново няма регистрирани площадки/инсталации за 

съхраняване или друго оползотворяване на ИУГ. Предаване на ИУГ може да се 

извършва в местата за смяна на гуми и местата за продажба на гуми. 

Действия/мерки: 

Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО 

включва основно „меки” мерки, които имат административно-регулаторен и 

информационно-образователен характер. Предвидени са мерки за повишаване на 

административния капацитет. 

В Плана за действие към настоящата програма не са включени специфични мерки 

и дейности за подобряване на системите и достигане на целите относно рециклиране и 

оползотворяване на отпадъците от опаковки, тъй като те са включени в Плана за 

действие към Подпрограмата за управление на опаковките и отпадъците от опаковки. 
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6.5.3. План за действие към Програмата за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на МРО 

Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност за 

изпълнение Текущи Целеви 

Въвеждане на системи за 

разделно събиране на 

МРО, чрез сключване на 

договори с организации 

по оползотворяване или 

лица притежаващи 

съответните документи по 

ЗУО 

 Общински 

бюджет, 

Организации по 

оползотворяване 

на МРО 

2022 – 2028 Разделно събиране на 

масоворазпространени 

отпадъци от 

населението  

Ежегодно – 

количества 

разделно събрани 

МРО 

Общо- 

количество 

разделно събрани 

МРО 

Община 

Антоново, 

Организации по 

оползотворяване 

на МРО 

Оказване на пълно 

съдействие на 

организациите по 

оползотворяване на МРО, 

с които е сключен договор 

за събирането и 

предаването им. 

Не са 

необходими 

допълнителни 

средства 

– 2022 – 2028 Изпълнение 

изискванията на 

законодателството за 

събиране на МРО 

Проведени 

съвместни 

инициативи 

Увеличено 

количество на 

разделно 

събираните 

отпадъци  

Община 

Антоново, 

Организации по 

оползотворяване 

на МРО 

Поддържане на актуален 

регистър на интернет 

страницата на Общината 

за обектите, в които се 

извършва приемане на 

МРО 

Не са 

необходими 

допълнителни 

средства 

– 2022 – 2028 Прозрачност и 

информираност при 

управление на МРО 

Създаден и 

публикуван на 

интернет 

страницата на 

Общината 

регистър/списък 

на обектите 

Актуализиране и 

поддържане на 

регистъра/списъка 

Община 

Антоново 

Провеждане на съвместни  

информационни кампании 

с организациите по 

оползотворяване или 

други лица, с които 

общината има сключени 

договори, относно 

разделно събиране и 

оползотворяване на МРО 

1 000 Общински 

бюджет 

Организации по 

оползотворяване 

на МРО 

2022 – 2028 Повишаване 

информираността на 

населението 

Ежегодно – брой 

информационни 

кампании 

Повишена 

информираността 

на 

обществеността 

относно 

управлението на 

МРО 

Община 

Антоново, 

Организации по 

оползотворяване 

на МРО, фирми 
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Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност за 

изпълнение Текущи Целеви 

Контрол за 

функционирането на 

системите за разделно 

събиране на МРО в 

съответствие с 

правомощията на 

Общината  

Не са 

необходими 

допълнителни 

средства 

– 2022 – 2028 Изпълнение на 

целите за 

рециклиране и 

оползотворяване на 

МРО 

Извършени 

проверки и 

предприети 

мерки 

Повишаване на 

ефективността на 

системата и 

подобряване на 

дейността 

Организации по 

оползотворяване 

на МРО и/или 

фирми, с които е 

сключен договор 

Водене на отчетност за 

количествата и вида на 

разделно събраните и 

предадените за 

рециклиране и 

оползотворяване МРО 

Не са 

необходими 

допълнителни 

средства 

– 2022 – 2028 Информационна 

обезпеченост във 

връзка с постигане на 

целите за 

рециклиране и 

оползотворяване 

Увеличаване на 

количествата 

МРО предадени 

за рециклиране и 

оползотворяване 

Създадена база 

данни МРО 

Община 

Антоново, 

Организации по 

оползотворяване 

на МРО, фирми 

Обобщаване и 

публикуване на 

информация за събраните 

отпадъци от кампании за 

МРО, както и изготвяне на 

годишна справка за 

количеството събрани 

такива.  

Не са 

необходими 

допълнителни 

средства 

– 2022 – 2028 Прозрачност и 

информираност при 

управление на МРО 

Публикувана 

информация 

Информираност 

на населението 

Община 

Антоново, 

Организации по 

оползотворяване 

на МРО и/или 

фирми, с които е 

сключен договор 
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6.6. ПОДПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОПАКОВКИТЕ И ОТПАДЪЦИТЕ ОТ 

ОПАКОВКИ 

6.6.1. Въведение и основни положения 

Настоящата Подпрограма за управление на опаковките и отпадъците от опаковки 

е изготвена като неразделна част от Програмата за достигане на целите за рециклиране 

и оползотворяване на МРО, във връзка със Стратегическа цел 2: ʋʚʝʣʠʯʘʚʘʥʝ ʥʘ 

ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠʪʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

Необходимостта от разработването на настоящата подпрограма произтича от 

следните основни причини:  

¶ Нормативно изискване – съгласно чл. 49, ал. 4, т. 13 от ЗУО, Националният план 

за управление на отпадъците трябва да съдържа отделна глава за управлението на 

опаковките и отпадъците от опаковки, включваща и мерки за предотвратяване и 

повторна употреба.  

¶ За разлика от останалите МРО, в управлението на отпадъците от опаковки 

общините имат значително по-активно участие и задължения като една от 

основните заинтересовани страни, което изисква много по-добра координация 

между всички участници в процеса на управление на отпадъците от опаковки. В 

случай че нямат сключен договор с организация за оползотворяване на отпадъци 

от опаковки, общините са длъжни да разработват и изпълняват сами програми за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки и да предоставят ежегодно 

информация на МОСВ в тази връзка.  

¶ Всички МРО, с изключение на отпадъците от опаковки, се образуват в резултат на 

употребата на самия продукт, пуснат на пазара, който след употребата се 

превръща в отпадък. Отпадъците от опаковки са резултатът от употребата на 

продукти, които са опаковани и именно опаковките, а не самите продукти са 

предмет на изискванията за рециклиране и оползотворяване. В допълнение при 

опаковките става въпрос за изключително широк диапазон от опаковани продукти 

– десетки хиляди вида, от които се генерират отпадъците от опаковки, което 

допълнително усложнява организирането на системите за разделното им 

събиране.  

В съответствие с йерархията на управление на отпадъците, при управлението на 

опаковките и отпадъците от опаковки трябва да се прилагат мерки насочени към: 

− предотвратяване на образуването на отпадъци от опаковки и  

− насърчаване на повторната употреба, рециклирането и други форми на 

възстановяване на отпадъците от опаковки вместо окончателното им изхвърляне, 

като по този начин се допринася за прехода към кръгова икономика. 

Предотвратяването на отпадъци е най-ефективният начин за подобряване на 

ресурсната ефективност и за намаляване на въздействието на отпадъците върху 

околната среда. Поради това е важно да се предприемат подходящи мерки на 

национално ниво, за да насърчават увеличаването на дела на опаковките за 

многократна употреба, пуснати на пазара и повторната употреба на опаковките. 
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Количествените цели, които страната ни си поставя по отношение на 

рециклирането и оползотворяването на отпадъците от опаковки през следващите 

години, са посочени в Програмата за достигане на целите за рециклиране и 

оползотворяване на МРО. В допълнение към тези цели наскоро приетото европейско 

законодателство от пакета „Кръгова икономика“ поставя по-специални изисквания към 

едни от най-широко разпространените пластмасови опаковки, а именно пластмасовите 

бутилки за напитки за еднократна употреба. По-конкретно се поставя изискването 

всяка държава членка да гарантира, че:  

− от 2025 г. някои бутилки за напитки трябва да съдържат най-малко 25% 

рециклирана пластмаса, а от 2030 г. – най-малко 30%.  

− държавите членки да осигурят разделното събиране с цел рециклиране на 

пластмасови бутилки за еднократна употреба до 3 литра на ниво най-малко 77% 

до 2025 г. и до 2029 г. – 90%. 

Предвид нарастването на количествените цели за рециклиране и оползотворяване 

на отпадъците от опаковки, както и специфичните цели за разделно събиране на 

пластмасовите бутилки за еднократна употреба до 3 литра, е необходимо да се 

подобрят и разширят системите за разделно събиране на отпадъците от опаковки. 

Системата за разделно събиране на отпадъци от опаковки е първата от всички 

системи за разделно събиране на отпадъците, създадена след приемането на Закона за 

управление на отпадъците през 2003 г. С приемането на Наредбата за опаковките и 

отпадъците от опаковки през 2004 г. и измененията ѝ впоследствие, в националното 

законодателство се регламентира цялостната схема за управление на този поток 

отпадъци, която непрекъснато се разширява и подобрява ефективността си в годините. 

На територията на страната работят няколко организации за оползотворяване на 

отпадъците от опаковки, които имат ангажимента да изпълняват целите за рециклиране 

и оползотворяване на отпадъците от опаковки от името на лицата, които пускат на 

пазара опаковани стоки. Системата е с широко покритие на територията на цялата 

страна. 

Специфичните показатели, измерващи ефективността на работа на системата за 

управление на отпадъците от опаковки, са: 

− процентът на рециклираните отпадъци от опаковки спрямо генерираните; 

− количеството рециклиран отпадък на жител за година. 

В резултат на създадената схема за разделно събиране и оползотворяване на 

отпадъците от опаковки България е на средното ниво на рециклиране и 

оползотворяване на отпадъците от опаковки, и изпълнява заложените в европейското и 

националното законодателство цели.  

6.6.2. Цели и мерки за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на 

отпадъците от опаковки 

Стратегическа цел: 

ʋʚʝʣʠʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠʪʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

Оперативна цел: 

ɼʦʩʪʠʛʘʥʝ ʥʘ ʮʝʣʠʪʝ ʟʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ 

ʦʧʘʢʦʚʢʠ 
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Анализ и описание на съществуващото състояние и насоки за бъдещи мерки 

в община Антоново 

В община Антоново няма действаща система за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки. Организирането на такава, съгласно Наредбата за опаковките и отпадъците 

от опаковки, е задължително за всички населени места с население над 5 000 жители. 

По данни от ГРАО населението по настоящ адрес на гр. Антоново към 31.12.2021 г. е   

1 481 жители. С население от 250 до 550 жители са 4 селища. Всички останали 

населени места са с по-малко от 240 жители. 

С разделното събиране се цели да нарастне процентът на рециклираните и 

оползотворените отпадъци спрямо генерираните. Предвид дела на рециклируемите 

компоненти в състава на битовите отпадъци (44%), община Антоново може да постигне 

значително увуличение на количеството рециклирани и оползотворени отпадъци и 

намаляване количеството на депонираните отпадъци, което ще доведе до съкращаване 

на разходите за събиране и обезвреждане на битовите отпадъци. 

В тази връзка, от общинската администрация са правени многократни запитвания 

към организациите по оползотворяване (ООп) за въвеждане на разделно събиране на 

отпадъци от опаковки. Към настоящия момент няма получен положителен отговор. 

Предвид завишените количествени цели относно отпадъците от опаковки и 

планираните с оглед на това мерки в НПУО 2021 – 2028 г. за разширяване на системите 

за разделно събиране на отпадъците от опаковки, е необходимо Община Антоново да 

направи проучване за сключване на договори с ООп или лица, имащи право по ЗУО да 

извършват дейности с МРО. 

През 2012 г. с приемането на новия Закон за управление на отпадъците се въведе 

изискването ползвателите на търговски обекти, производствени, стопански и 

административни сгради да събират разделно получените от дейността им отпадъци от 

хартия и картон, стъкло, пластмаси, дърво и метали на територията на обекта и да ги 

предават в съответствие с изискванията на наредбата по чл. 22 ЗУО – общинските 

наредби за управление на отпадъците. Изключение от посоченото изискване се допуска 

за населени места, в които няма изградена система за разделно събиране на същите 

отпадъци от домакинствата. Община Антоново не е въвела това изискване в наредбата 

си за управление на отпадъците и на практика липсва информация доколко посочените 

обекти изпълняват (доброволно) това изискване. 

При организирането на система за разделно събиране на отпадъци от опаковки на 

територията на общината, в местната наредба за управление на отпадъците следва да се 

определи редът за разделното събиране на този вид МРО.  

Действия/мерки: 

В Плана за действие към настоящата програма са включени основно „меки“ мерки 

и дейности, свързани с организиране на системата за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки и достигане на целите относно рециклиране и оползотворяване на отпадъците 

от опаковки. 
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6.6.3. План за действие към Подпрограма за управление на опаковките и отпадъците от опаковки 

Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност за 

изпълнение Текущи Целеви 

Изграждане на система за 

разделно събиране на 

отпадъци от опаковки чрез 

сключване на договор с 

ООп или лица 

притежаващи съответните 

документи по ЗУО 

10 000 Общински 

бюджет,  

ООп на отпадъци 

от опаковки 

2022 – 2028 Разделно събиране на 

отпадъци от опаковки 

Ежегодно – 

количества 

разделно събрани 

отпадъци от 

опаковки и 

предадени за 

рециклиране и 

оползотворяване 

Общо – 

количество 

разделно събрани 

отпадъци от 

опаковки и 

предадени за 

рециклиране и 

оползотворяване 

Община 

Антоново,      

ООп на отпадъци 

от опаковки 

Оказване на пълно 

съдействие на ООп на 

отпадъци от опаковки, с 

които е сключен договор 

за събирането и 

предаването им. 

Не са 

необходими 

допълнителни 

средства 

– 2022 – 2028 Изпълнение 

изискванията на 

законодателството за 

събиране на отпадъци 

от опаковки 

Проведени 

съвместни 

инициативи 

Увеличено 

количество на 

разделно 

събираните 

отпадъци  

Община 

Антоново,      

ООп на отпадъци 

от опаковки 

Провеждане на съвместни  

информационни кампании 

с ООп или други лица, с 

които общината има 

сключени договори,  

за предотвратяване 

отпадъците от опаковки, 

разделното събиране и 

рециклирането им  

1 000 Общински 

бюджет, 

ООп на отпадъци 

от опаковки 

2022 – 2028 Повишаване 

информираността на 

населението.  

Предотвратяване на 

отпадъците от 

опаковки и 

подобряване на 

разделното събиране 

Ежегодно – брой 

информационни 

кампании 

Повишена 

информираността 

на 

обществеността 

относно 

управлението на 

отпадъците от 

опаковки 

Община 

Антоново, 

ООп на отпадъци 

от опаковки, 

фирми 

Контрол за 

функционирането на 

системата за разделно 

събиране на отпадъци от 

опаковки в съответствие с 

правомощията на 

Общината  

Не са 

необходими 

допълнителни 

средства 

– 2022 – 2028 Изпълнение на 

целите за 

рециклиране и 

оползотворяване на 

отпадъците от 

опаковки 

Извършени 

проверки и 

предприети 

мерки 

Повишаване на 

ефективността на 

системата и 

подобряване на 

дейността 

ООп на отпадъци 

от опаковки, 

и/или фирми, с 

които е сключен 

договор 
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Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност за 

изпълнение Текущи Целеви 

Водене на отчетност за 

количествата и вида на 

разделно събраните и 

предадените за 

рециклиране и 

оползотворяване отпадъци 

от опаковки 

Не са 

необходими 

допълнителни 

средства 

– 2022 – 2028 Информационна 

обезпеченост във 

връзка с постигане на 

целите за 

рециклиране и 

оползотворяване 

Увеличаване на 

количествата 

отпадъци от 

опаковки, 

предадени за 

рециклиране и 

оползотворяване 

Създадена база 

данни за 

отпадъците от 

опаковки 

Община Община 

Антоново, 

ООп на отпадъци 

от опаковки, 

фирми 

При въвеждане на система 

за разделно събиране на 

отпадъци от опаковки на 

територията на общината, в 

общинската наредба за 

управление на отпадъците 

да се регламентира редът за 

организацията на 

дейностите по управление 

на отпадъците от опаковки 

– – 2023 Достигнати 

нормативно 

определените 

изисквания за 

разделно събиране на 

отпадъци от 

опаковки 

Подготвени 

изменения в 

Наредбата за 

управление на 

отпадъците на 

територията на 

община Антоново 

Приети изменения   

в Наредбата за 

управление на 

отпадъците на 

територията на 

община Антоново 

Общински съвет 

– Антоново 
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6.7. ПРОГРАМА ЗА НАМАЛЯВАНЕ НА КОЛИЧЕСТВАТА И НА РИСКА ОТ 

ДЕПОНИРАНИТЕ БИТОВИ ОТПАДЪЦИ И ДРУГИ 

Настоящата подпрограма е изготвена във връзка с достигането на Стратегическа 

цел 3: ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʠ ʥʘ ʨʠʩʢʘ ʦʪ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʠʪʝ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

Предизвикателствата, свързани с управлението на битовите отпадъци, произтичат 

от техния твърде сложен и смесен състав, непосредствената близост на образуваните 

отпадъци до гражданите, както и от тяхното въздействие върху околната среда и 

човешкото здраве. Вследствие на това, управлението на битови отпадъци изисква 

много сложна система, включваща: ефикасна организация на събиране; ефективна 

система за сортиране и подходящо проследяване на потоците от отпадъци; активно 

участие на гражданите и предприятията; инфраструктура, адаптирана към конкретния 

състав на отпадъците и добре изградена система за финансиране. Като цяло държавите, 

които са разработили ефикасни системи за управление на битовите отпадъци, 

отбелязват по-добри резултати в цялостното управление на отпадъците, включително 

по отношение на постигането на целите за рециклиране и за намаляване на 

количествата депонирани отпадъци. 

Депонирането на отпадъците е на най-ниското ниво в йерархията на управление 

на отпадъците, въведена с европейското и с националното законодателство. Въпреки 

това, все още и най-напредналите държави в областта на екологичната политика не 

могат да предотвратят напълно депонирането на остатъчни отпадъци, които не могат да 

се оползотворят или рециклират. Ето защо основната част от усилията на национално и 

местно ниво за подобряване управлението на отпадъците са насочени към управление и 

предотвратяване на риска от депонираните отпадъци. 

С изпълнението на Програмата за намаляване на количествата и на риска от 

депонираните битови отпадъци от НПУО 2021-2028 г. се очаква до 2040 г. 

количеството на депонираните битови отпадъци в България да се намали до 10% или 

по-малко от общото количество образувани битови отпадъци. Предвидените в 

програмата мерки са както инвестиционни, така и "меки" мерки. 

¶ Инвестиционните мерки са насочени основно към:  

− изграждане на площадкова инфраструктура за битови отпадъци; 

− закриване и рекултивация на общински депа; 

− третиране на утайки от ПСОВ; 

− устойчиво управление на излезли от употреба препарати за растителна защита и 

др. 

¶ „Меките” мерки са насочени към: 

− реализация на публични, бизнес и научни проекти за разработване/внедряване на 

различни иновативни методи за намаляване на количествата и на риска от 

депонираните битови отпадъци; 

− повишаване на капацитета на публичната администрация по отношение 

трансграничния превоз на отпадъци и др. 
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6.7.1. Цели и мерки за намаляване на количествата и на риска от депонираните 

битови отпадъци 

Стратегическа цел: 

ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʠ ʥʘ ʨʠʩʢʘ ʦʪ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʠʪʝ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ 

ʜʨʫʛʠ. 

Оперативни цели: 

ɼʦʩʪʠʛʘʥʝ ʥʘ ʮʝʣʠʪʝ ʟʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

ʋʩʪʦʡʯʠʚʦ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ, ʛʘʨʘʥʪʠʨʘʱʦ ʙʝʟʦʧʘʩʥʘ ʦʢʦʣʥʘ ʩʨʝʜʘ. 

Анализ и описание на съществуващото състояние и насоки за бъдещи мерки 

в община Антоново 

В община Антоново има въведено организирано събиране и транспортиране на 

битовите отпадъци в почти всички населени места, като делът на населението, 

обхванатото от системата нараства от 97,08% през 2015 г. до 99,6% през 2021 г.  

От м. август 2000 г. всички битови отпадъци, генерирани на територията на 

община Антоново са депонирани на общинско депо за неопасни отпадъци, което 

отговаря на нормативните изисквания за екологосъобразно обезвреждане на отпадъци. 

Изградено е в землище на Община Антоново, в местността „Яйле”, източно от              

с. Семерци и е с площ 6,5 дка. През 2014 г. капацитетът на депото е изчерпан и 

експлоатацията му е преустановена. Към настоящия момент е направено запръстяване 

на цялата площ. Община Антоново има изготвен от 2015 г. работен проект за закриване 

и рекултивация на клетката, и е кандидатствала за финансиране реализацията на 

проекта от ПУДООС, но до края на 2020 г. няма получен резултат. В тази връзка са 

предприети действия за изготвяне на нов проект за закриване и рекултивация на 

клетката, включващ техническа рекултивация и биологична рекултивация, както и план 

за мониторинг и контрол след закриване на депото. 

В новия програмен период Общината следва да спазва всички изисквания и 

технологии в изготвения проект и да осъществява постоянен контрол на дейностите по 

закриване на депото. Общината трябва да осигури в дългосрочна перспектива, 

организационно, финансово и технически следексплоатационните грижи и мониторинг 

на рекултивираното депо, съгласно изискванията на Наредба № 6 от 27.08.2013 г. за 

условията и изискванията за изграждане и експлоатация на депа и на други съоръжения 

и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на отпадъци (Обн., ДВ, бр. 80 от 

13.09.2013 г.).  

От 2014 г. Община Антоново участва в „Регионално сдружение за управление на 

отпадъците – регион Омуртаг“, съгласно сключено споразумение с общините Омуртаг, 

Котел и Върбица.  

Регионалната система по управление на отпадъците се състои от „Регионално 

депо за неопасни отпадъци за общините Омуртаг, Котел, Върбица и Антоново“. 

Разположено е на 3-4 км. южно от гр. Омуртаг в местността „Балабан”, имот                

№ 53535.260.450 и е собственост на Община Омуртаг. Стопанисването на инсталацията 

е възложено на „Мит и ко“ ЕООД по силата на договор за обществена поръчка, 
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сключен на 04.10.2017 г. между Община Омуртаг като собственик/оператор и фирмата 

изпълнител. 

Площадката отговаря напълно на изискванията за изграждане и експлоатация 

депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и обезвреждане на 

отпадъци, определени с българското и европейско законодателство. За експлоатацията 

му има издадено Комплексно разрешително № 302-Н1/2022 г. 

Регионално депо – Омуртаг е инсталация, изпълняваща дейност по точка 5.4 от 

Приложение № 4 на ЗООС – „Депа, приемащи над 10 тона отпадъци на денонощие или 

с общ капацитет над 25 000 тона, с изключение на депа за инертни отпадъци“. 

Проектирано е за 3 броя клетки с обща площ 28,50 дка и общ капацитет 229 755 тона. 

През м. август 2019 г. капацитетът на Клетка № 1 е изчерпан и от м. септември същата 

година, приеманите на площадката отпадъци се депонират в Клетка № 2. Третата 

клетка все още не е изградена. През 2021 г. е изпълнена техническата рекултивация на 

1-ва клетка. 

Средногодишно в депото постъпват за депониране около 9 600 тона отпадъци, от 

които около 13% – от община Антоново. В края на 2021 г. остатъчният капацитет на 

Клетка № 2 е приблизително 51 000 тона. Предвид годишното количество приемани 

отпадъци, клетката ще бъде запълнена за 6 години, или до края на 2027 г. 

Съгласно нормативните изисквания, отпадъците предназначени за обезвреждане 

чрез депониране, следва да се подлагат на предварително третиране, с цел отсортиране 

на оползотворимите фракции. Към момента всички битови отпадъци от община 

Антоново и останалите общини от регионалното сдружение, се предават за депониране 

в Регионално депо – Омуртаг без предварително третиране. Предвид времевия 

хоризонт за експлоатация на 2-ра клетка, както и целите за намаляване дела на 

депонираните отпадъци, определени със ЗУО, Общото събрание на РСУО – Омуртаг е 

взело решение за изграждане на „Регионален център за временно съхранение, 

предварително третиране, оползотворяване и рециклиране на битови, строителни, 

разделно събрани рециклируеми, био- и биоразградими зелени отпадъци“. Предвидено 

е първоначално да започне реализацията на проект „Изграждане на инсталация за 

предварително третиране (сепариране) на смесени битови отпадъци със стъпало за 

биологично стабилизиране на подситовата фракция“, като обект с първостепенно 

общинско значение. 

С въвеждането в експлоатация на Общинско депо – Антоново и разширяване на 

обхвата на организираната система за събиране на битови отпадъци, всички 

нерегламентирани (селски) сметища на територията на общината са закрити. 

Ликвидирането им, включително почистване на терените, е осъществено въз основа на 

изготвен подробен план за закриване на сметищата, който е съгласуван и одобрен от 

РИОСВ-Шумен. 

За предотвратяване на замърсяване на околната среда, по проект, финансиран от 

ПУДООС и Конфедерация Швейцария, през 2015 година Община Антоново е събрала 

от бившите селскостопански организации всички излезли от употреба пестициди и 

препарати за растителна защита (ПРЗ) с изтекъл срок на годност, в склад общинска 

собственост. Осигурен е постоянен мониторинг на състоянието на склада и 
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съхраняваните ПРЗ от страна на Общината и служба „Пожарна безопасност и защита на 

населението“ (ПБЗН). Ежегодно контролни  проверки се извършват и от представители 

на РИОСВ – Шумен. Няма данни за разливи или разпиляване на пестициди.  

Складът на община Антоново е включен в списъка по проекта на ПУДООС за 

обезвреждане на негодните за употреба пестициди и ПРЗ. Предаването им ще се 

извърши по график, утвърден от МОСВ. 

Мерки/дейности: 

Част от предвидените мерки на Община Антоново, свързани с подобряване на 

йерархията на управление на битовите отпадъци (рециклиране и оползотворяване на 

биоразградимите и рециклируемите от хартия, метал, пластмаса и стъкло и др.), както и 

на строителните отпадъци, включени в предходните програми, имат съществен принос 

и за предотвратяването и намаляването на депонираните отпадъци. 

В настоящата подпрограма са включени допълнителни мерки, свързани с: 

− предварително третиране/сепариране на смесените битови отпадъци за 

отсортиране на рецеклируемите и оползотворими фракции; 

− осигуряване на екологосъобразно депониране на остатъчните битови отпадъци на 

депо, отговарящо на нормативните изисквания; 

− подобряване управлението на други потоци битови отпадъци извън обхванатите 

от предходните подпрограми, целящи подобряване на тяхното разделно събиране 

и отклоняването им от депониране, най-вече на опасните отпадъци от бита, както 

и на пестициди и препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност; 

− закриване и рекултивация  на общинското депо за неопасни отпадъци на община 

Антоново; 

− следексплоатационни грижи и мониторинг на закритото депо. 

Във връзка с изпълнението на  ʇʨʦʛʨʘʤʘʪʘ ʟʘ ʜʦʩʪʠʛʘʥʝ ʥʘ ʮʝʣʠʪʝ ʟʘ 

ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʘ ʟʘ ʧʦʚʪʦʨʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʠ ʟʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ и 

ʇʨʦʛʨʘʤʘʪʘ ʟʘ ʥʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʠ ʥʘ ʨʠʩʢʘ ʦʪ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʠʪʝ ʙʠʪʦʚʠ 

ʦʪʧʘʜʲʮʠ „Регионално сдружение за управление на отпадъците – регион Омуртаг“ е 

включено в следните индикативните списъци на НПУО 2021 – 2028 г.: 

− Приложение № 7 – РСУО, в които могат да се изградят инсталации за 

предварително третиране; 

− Приложение № 8 – РСУО, в които e необходимо да се осигурят инсталации за 

третиране на биоразградими отпадъци във връзка със задълженията за разделно 

събиране на хранителните отпадъци. 

− Приложение № 9 – РСУО, в които могат да се изградят депа за битови отпадъци, 

допълнителни клетки и довеждаща инфраструктура. 
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6.7.2. План за действие към Програма за намаляване на количествата и на риска от депонираните битови отпадъци 

Мерки/Дейности 
Бюджет 

(лв.) 

Източници на 

финансиране 

Срок за 

реализация 

Очаквани 

резултати 

Индикатори за изпълнение Отговорност за 

изпълнение Текущи Целеви 

Надграждане на 

регионалната система за 

управление на битовите 

отпадъци за               

Регион – Омуртаг 

Съгласно 

офертно 

проучване 

ПОС 2021-2027 г., 

Общински 

бюджет, в т.ч. 

отчисления по чл. 

64 от ЗУО  

 

01/2023 – 

12/2028 
Осигурена 

необходима 

инфраструктура с цел 

намаляване на 

количеството 

депонирани отпадъци 

Стартирали 

процедури за 

реализация на 

проекти 

Брой изградени 

инсталации за 

третиране на 

отпадъци 

РСУО – Омуртаг, 

Община 

Антоново 
 

Подготовка и изпълнение 

на проект за рекултивация 

на общинско депо за 

битови отпадъци 

Съгласно 

офертно 

проучване 

Общински 

бюджет, в т.ч. 

отчисления по чл. 

60 от ЗУО,     

ПУДООС,      

ПОС 2021-2027 г.  

12/2028 Намален риск за 

околната среда от 

депониране на 

отпадъци 

Етапи на 

разработване на 

проект и 

изпълнение на 

проект  

Изпълнен проект 

за закриване и 

рекултивация на 

общинско депо 

Община 

Антоново 

Мониторинг и 

следексплоатационни 

грижи за общинско депо – 

Антоново 

12 000 

годишно 

Общински 

бюджет 

2022-2028 Намален риск за 

околната среда 

Ежегодно – 

изпълнени 

планирани 

дейности 

Изпълнени 

планирани 

дейности 

Община 

Антоново 

Обезвреждане на 

негодните за употреба 

пестициди и ПРЗ с изтекъл 

срок на годност, 

съхранявани в общински 

склад 

Съгласно 

проект на 

МОСВ 

ПУДООС 12/2023 Обезвреждане на 

негодните за употреба 

пестициди и залежали 

ПРЗ, съхранявани   в 

общински склад и 

потенциално съд. УОЗ 

% на обезвредени 

пестициди и 

залежали ПРЗ 

100% 

обезвредени 

пестициди и 

залежали ПРЗ 

МОСВ, РИОСВ, 

ПУДООС, ИАОС,  

Община 

Антоново 

Проучване на 

възможностите за 

изграждане на системи за 

събиране на опасни 

отпадъци от домакинствата 

(газоразрядни лампи, 

батерии, акумулатори, 

масла, електрически уреди, 

битова химия и др.) 

По проект Общински 

бюджет,          

ООп 

12/2024 Намален риск за 

околната среда от 

депониране и 

нерегламентирано 

изхвърляне на опасни 

отпадъци 

Ежегодно – 

количество 

събрани опасни 

отпадъци от бита 

Общо количество 

събрани опасни 

отпадъци от бита 

(отклонени от 

системата за  

организирано 

събиране на БО) 

Община 

Антоново 
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7. КООРДИНАЦИЯ С ДРУГИ ОБЩИНСКИ И РЕГИОНАЛНИ ПЛАНОВЕ И 

ПРОГРАМИ 

Програмата за управление на отпадъците на община Антоново 2022 – 2028 г. е 

елемент от цялостната система за планиране на развитието на общината, региона и 

страната, поради което в този раздел е представена взаимовръзката на тази програма с 

други програмни документи на общинско, регионално и национално ниво. 

План за интегрирано развитие на община Антоново 2021-2027 г. – ПИРО 

ПИРО е основният документ за стратегическо планиране на устойчиво 

интегрирано развитие на територията на община Антоново, който се разработва в 

съответствие с предвижданията на Интегрираната териториална стратегия за развитие 

на Североизточния регион за планиране от ниво 2 (2021-2027 г.). 

Общинският план за развитие определя рамката за развитие в новия програмен 

период, като интегрира икономическите, социалните, екологичните и 

инфраструктурните аспекти на устойчив и балансиран растеж на територията на 

общината, като дефинира и специфични цели, приоритети и мерки. Една от 

приоритетните области на ПИРО е Ефективно управление на природните ресурси и 

опазване на околната среда, като в нея се планират мерки за: намаляване риска за 

околната среда от депониране на отпадъци (рекултивация на депа); увеличаване дела на 

рециклираните отпадъци чрез внедряване на съвременни технологии за разделно 

събиране; включване в пакета „Кръгова икономика“ с цел превръщане на отпадъците в 

ресурси. Плановете за действие към програмите на ПУО на община Антоново 2022 – 

2028 г. са изцяло координирани и съобразени с посочените приоритети и действия на 

ПИРО – Антоново. 

Интегрирана териториална стратегия за развитие на Североизточен регион 

за планиране на нива 2 за периода 2021-2027 г.  

Интегрираната териториална стратегия за развитие (ИТСР) на Североизточен 

регион за планиране от ниво 2 е средносрочен стратегически планов документ, който 

определя политическата, икономическата, пространствената и тематична рамка на 

развитието на региона в годините на новия програмен период 2021-2027 г. Стратегията 

е разработена в съответствие с  Национална концепция за пространствено развитие за 

периода 2013-2025 г. (Актуализация 2019 г.) и отчита предвижданията на регионално 

ниво на секторните стратегии в областта на икономическото развитие, 

здравеопазването, образованието, науката, социалните услуги, транспорта, водния 

сектор, енергетиката, широколентовите комуникации, туризма и околната среда. 

Определените цели и приоритети за развитие на Североизточен район в периода 2021-

2027 г. са в съответствие с целите и стратегиите на Националната програма за развитие: 

България 2030. 

При разработването на целите на ПУО на община Антоново 2022 – 2028 г. са 

взети предвид анализите и предвижданията на Националния план за управление на 

отпадъците 2021 – 2028 г. и на националните планове и програми, с които той се 

координира. От своя страна изпълнението на настоящата ПУО ще допринесе както за 

постигането на целите на НПУО, така и на другите национални планови документи, 

посочени в настоящия раздел. 
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Национален план за управление на отпадъците в Република България за 

периода 2021–2028 г.  

Изпълнявайки ангажиментите по постигане на заложените в Европейското 

законодателство цели, България предприема стъпки за трансформиране на икономиката 

си от линейна към кръгова. Промяната в рамковото законодателство по отпадъци е една 

от най-важните и първостепенни крачки в прехода към кръгова икономика на ЕС. 

Страната е разработила нов пети Национален план за управление на отпадъците 

(НПУО) 2021 – 2028 г. и проект на Стратегия и план за действие за преход към кръгова 

икономика на Република България, за периода 2021–2027 г., с които се поставят нови 

цели и изисквания. 

НПУО е основния стратегически документ в сектора „Отпадъци“. Той има 

ключова роля за постигане на ефективно използване на ресурсите и устойчиво 

управление на отпадъците, тъй като анализите на съществуващата ситуация показват, 

че в България съществува значителен потенциал за подобряване на предотвратяването 

и управлението на отпадъците, по-добро използване на ресурсите, разкриване на нови 

пазари и създаване на нови работни места, като същевременно бъдат намалени 

вредните въздействия на отпадъците върху околната среда. 

Национална програма за развитие БЪЛГАРИЯ 2030 (НПР БЪЛГАРИЯ 2030)  

Националната програма за развитие България 2030 е приета с Протокол № 67 на 

Министерския съвет от 02.12.2020 г.47. Тъй като Националната програма за развитие 

България 2030 е рамков стратегически документ от най-висок порядък в йерархията на 

националните програмни документи, детерминиращ визията и общите цели на 

политиките за развитие във всички сектори на държавното управление, разработването 

на НПУО 2021-2028 г. и на всички програми към него адресира в най-висока степен 

съотносимите към него стратегически цели, водещите области (оси) на развитие и 

поставените национални приоритети. 

Една от петте оси на развитие, заложени в НПР БЪЛГАРИЯ 2030 е Ăɿʝʣʝʥʘ ʠ 

ʫʩʪʦʡʯʠʚʘ ɹʲʣʛʘʨʠʷñ, в рамките на която са определени три национални приоритета, 

първият от които е: Ăʂʨʲʛʦʚʘ ʠ ʥʠʩʢʦʚʲʛʣʝʨʦʜʥʘ ʠʢʦʥʦʤʠʢʘñ. Основната цел на 

приоритета е повишаването на ресурсната – и в частност енергийната – 

производителност. Специално се подчертава, че фокус ще бъде поставен върху 

преминаването от депониране към предотвратяване, повторна употреба, рециклиране и 

оползотворяване на голямата част от формираните отпадъци в индустриалните процеси 

и бита. Тяхното рационално и отговорно използване ще бъде основна предпоставка за 

подобряването на околната среда и за постигането на устойчив ръст на икономиката.  

В НПР БЪЛГАРИЯ 2030 се поставят и ключови действия: при управлението на 

отпадъците ще бъде увеличен делът на компостираните био отпадъци и рециклираните 

битови, производствени и строителни отпадъци. Ще бъдат предприети мерки за 

подобряване на достъпа на гражданите и бизнеса до системите за разделно събиране и 

рециклиране на отпадъци, като се надграждат и разширяват съществуващите 

изисквания. Осигурено ще бъде предоставянето на финансови стимули за подпомагане 

на разделното събиране на отпадъци, както и за употребата на рециклирани суровини. 

За постигане на по-добра ефективност на рециклирането и повишаване на количествата 
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рециклирани битови отпадъци ще бъде въведено допълнително задължително разделно 

събиране на биоотпадъците и отпадъците от текстил. Ограничаването на депонирането 

ще продължи да бъде стимулирано и чрез задължителните и до момента режими на 

разширена отговорност на производителите по отношение на масово разпространените 

отпадъци с фокус върху повишаване на количествата рециклирани отпадъци и 

стимулиране на многократната употреба. Същевременно ще продължи приоритетно 

рекултивацията на депата за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните 

изисквания, като ще се предприемат мерки за предотвратяване на незаконното 

изхвърляне на отпадъци и произтичащото замърсяване. Посочените приоритети и 

ключови действия са конкретизирани като мерки в Плановете за действие към 

програмите на НПУО 2021-2028 г. 

Национална програма за подобряване качеството на атмосферния въздух 

(2018 – 2024 г.), приета с Решение № 334 на Министерския съвет от 07.06.2019 г.  

Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха (2020 –      

2030 г.), приета с Решение № 541 на Министерския съвет от 13.09.2019 г.  

Двете национални програми в сектор „Въздух“ предвиждат мерки в сектор битово 

отопление – преминаване от традиционни към алтернативни отоплителни решения 

(природен газ и топлофикационни мрежи), както и алтернативни уреди (печки на 

твърдо гориво, отговарящи на стандартите за екодизайн). Изпълнението на мерките от 

двете програми води пряко до предотвратяване и намаляване на образуването на 

битови отпадъци от пепел и сгурия, които се депонират. Изпълнението на мерките 

подпомага и постигането на европейските политики, заложени и в НПУО 2021-2028 г. 

за предотвратяване образуването на отпадъци, които нямат потенциал за рециклиране, 

каквито отпадъци са сгурията и пепелта от битовото отопление с твърди горива. 

Трети национален план за действие по изменение на климата за периода 2013 

– 2020 г., одобрен с Решение № 439 от 1 юни 2012 г. на Министерски съвет  

С Третия план за действие по изменение на климата се залагат основите на преход 

към нисковъглеродно и ресурсно-ефективно развитие на страната ни. Въпреки, че в 

абсолютни стойности емисиите на парникови газове от сектор отпадъци са намалели с 

почти 28% спрямо базовата 1988 година, Сектор „Отпадъци” генерира емисии на 

парникови газове в страната с дял около 6-8% през последните години. Емисиите на 

парникови газове от депонираните битови отпадъци представляват около 77% от 

общото количество емитирани парникови газове от Сектор „Отпадъци”, а от 

третирането на отпадъчни води - около 22%.  

Анализите показват, че добив и оползотворяване на газ от депата не се практикува 

у нас и целият метан от депата се емитира в атмосферата или (в редки случаи) се 

изгаря. Също така, Планът констатира, че при третирането на отпадъчните води в 

големи ПСОВ (обслужващи над 50 000 е.ж.) е технологично възможно и икономически 

целесъобразно произвеждането на топлинна и електроенергия от отделяния при 

стабилизирането на утайките в метан танкове биогаз за покриване на основната част от 

енергийните нужди на станциите. До момента, обаче, това се извършва само в 4 

станции в страната.  
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Ето защо основните мерки за сектор „Отпадъци“ в Третия национален план по 

изменение на климата са насочени към ограничаване на депонирането на битови 

отпадъци, преустановяване на експлоатацията на депа, неотговарящи на изискванията и 

закриване на депата с преустановена експлоатация, улавяне и изгаряне на биогаза от 

утайките от ПСОВ”.  

НПУО 2021-2028 г. допринася за постигане целите на националния план по 

изменение на климата, тъй като намаляването на депонирането на отпадъците чрез 

тяхното предотвратяване, повторна употреба и рециклиране са част от мерките за 

нисковъглеродно развитие не само на национално, но и на международно ниво. 

Национален план за действие за управление на устойчивите органични 

замърсители в България 2020-2030 г.  

Към момента на разработване на НПУО 2021-2028 г. се изготвя Национален план 

за действие за управление на устойчивите органични замърсители в България 2020 г. – 

2030 г. (НПДУУОЗ, България, 2020-2030). По своята същност той е продължение и 

актуализация на първите два национални плана за управление на устойчивите 

органични замърсители в България, като освен 22-те УОЗ вещества, са обхванати и 

новите 6 УОЗ вещества, включени в Стокхолмската конвенция в периода 2013-2017 г.  

Инвентаризацията на УОЗ, различни от пестицидите, показва, че на територията 

на България се спазват забраните за производство, внос, износ на УОЗ, съгласно 

разпоредбите на Стокхолмската конвенция и Регламента за УОЗ.  

В новия НПДУУОЗ ще бъдат включени и мерки, които да намалят и предотвратят 

вредното влияние на опасни отпадъци върху околната среда и човешкото здраве чрез 

редица мерки, като напр. предотвратяването на пускането на пазара, употребата и 

износа на УОЗ чрез упражняването на контрол, което предотвратява образуването 

наотпадъци, съдържащи УОЗ, укрепване на лабораторната мрежа чрез създаването и 

акредитирането на аналитична лаборатория за определяне съдържанието на УОЗ в 

изделия и отпадъци, което е предвидено в разработвания нов план за УОЗ; укрепване 

административния капацитет относно УОЗ и др. мерки. По този начин синергията 

между двата плана ще подобри управлението на опасни отпадъци, съдържащи УОЗ, 

както и предотвратяването на образуването на отпадъци, съдържащи УОЗ.  

Национални програми, финансирани от Европейски фондове за периода 

2021-2027 г.  

Постигането на целите на НПУО 2021-2028 г., което ще подпомогне постигането 

на целите и индикаторите на НПР БЪЛГАРИЯ 2030, както по-горе е представено, се 

предвижда да се осъществи чрез конкретни мерки, част от които се предлага да се 

подкрепят от национални програми за периода 2021-2027 г., финансирани от 

европейски фондове, в т.ч. програмата за околна среда, програмата за 

конкурентоспособност и иновации в предприятията, програмата за научни изследвания, 

иновации и дигитализация за интелигентна трансформация, програма храни и основно 

материално подпомагане, програма за развитие на човешките ресурси, програма за 

развитие на селските райони. Програмите са в начален етап на разработване и се очаква 

да адресират по подходящ начин мерките, включени в НПУО 2021-2028 г., в 

съответните приоритети на посочените програми. 
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8. СИСТЕМА ЗА НАБЛЮДЕНИЕ, КОНТРОЛ И ОТЧИТАНЕ НА ИЗПЪЛНЕНИЕТО 

НА ОБЩИНСКА ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ  

Наблюдението и оценката на изпълнението на програмни документи са ключови 

етапи от цялостния процес на планиране. Основната цел на наблюдението е да се 

получи актуална информация с оглед проследяване на изпълнението на предварително 

поставените цели, срокове и ресурси и навременно предприемане на действия за 

преодоляване на възникващи проблеми при реализацията на мерките, а при 

необходимост – извършване на актуализация. 

Прилагане на система за наблюдение, отчет и оценка е поставено като изискване 

на ЗУО относно Националния план за управление на отпадъците и съответно за 

общинските ПУО, предвид рамковите изисквания към разработването на програмите за 

управление на отпадъците от общините, определени с член 52 от ЗУО. В допълнение, 

член 52 от ЗУО поставя и следните най-общи изисквания по отношение на 

наблюдението, отчета и контрола на общинските ПУО:  

− програмата се актуализира при промяна във фактическите и/или нормативните 

условия;  

− кметът на общината информира ежегодно в срок до 31 март общинския съвет за 

изпълнението на програмата през предходната календарна година.  

8.1. Наблюдение на изпълнението на програмата за управление на отпадъците 

Наблюдението на Програмата за управление на отпадъците на община Антоново 

2022 – 2028 г. може да се определи като процес на системно събиране и анализ на 

информация относно хода на изпълнение на включените в програмата мерки. За всяка 

мярка или група от мерки в отделните подпрограми към ПУО са посочени очаквани 

резултати от изпълнението ѝ, както и индикатори за текущо изпълнение и целеви 

индикатори. Именно за посочените резултати и конкретно определени индикатори се 

събира необходимата информация в рамките на системата за наблюдение, отчет и 

контрол. В допълнение към изпълнението на текущите и целевите индикатори, за всяка 

мярка се наблюдава и спазването на предвидения график и степента на изразходване на 

ресурсите. 

Наблюдението на изпълнението на ПУО включва няколко важни аспекта: 

¶ На първо място, при изграждане на системата за наблюдение, отчет и контрол е 

необходимо да се извърши ясно ʨʘʟʧʨʝʜʝʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪʠʪʝ. 

Кметът на общината организира наблюдението на изпълнението на общинската 

програма за управление на отпадъците. Той определя звеното в структурата на 

общинската администрация, което ще отговаря за събиране и обобщаване на 

информацията за изпълнение на включените в програмата мерки, както и за изготвяне 

на годишния отчет за изпълнение на програмата. Такива функции в община Антоново 

са възложени на Дирекция „Устройство на територията, екология, образование и 

проекти“ от специализираната администрация, който изпълнява основните функции за 

управление на отпадъците. Определени са голяма част от отговорностите и на другите 

вътрешни звена и на външните за администрацията структури (РСУО и др.), които ще 

предоставят информация. 
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¶ Вторият аспект се отнася до ʩʲʙʠʨʘʥʝ ʥʘ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʷ за проследяване на 

напредъка на изпълнението на програмните цели. Необходимо е да се определят 

обхватът на информацията, която ще се събира, източниците на данни и графикът за 

предоставяне на информацията.  

Осигуряването на достатъчно и надеждни данни в единен формат за образуване, 

състав, събиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъците е от съществено 

значение за проследяване на напредъка при постигане на целите и осъществяване на 

контрол по изпълнение на мерките. За целта е целесъобразно да се изготвят въпросници 

(формуляри), които ще се попълват от звената, които имат отношение към изпълнение 

на включените в програмата мерки. С оглед на това, че за някои мерки ще се налага 

измерване на информираността, развитието на социалните нагласи и участието на 

населението и бизнеса при изпълнение на мерките за отпадъците, целесъобразно е 

общината да провежда проучвания или анкетни допитвания. 

По отношение на график за предоставяне на информацията, свързана с текущото 

наблюдение на изпълнението на ПУО, минималното изискване е тя да се събира, 

систематизира и обобщава на годишна база. Сроковете за събиране и систематизиране 

на данните трябва да са съобразени с нормативно изискваните срокове за отчети и 

доклади. ЗУО изисква кметът на общината да представя годишен отчет за изпълнение 

на програмата за управление на отпадъците за предходната година до 31 март на 

следващата година. Поради това е подходящо събирането и систематизирането на 

информацията за предходната година да се извърши до края на месец февруари. 

¶ На трето място, системата за наблюдение, отчет и контрол на изпълнението на 

програмата трябва да включва действия, които да осигурят необходимата информация 

за ʤʝʞʜʠʥʥʠ ʦʮʝʥʢʠ ʠ ʦʢʦʥʯʘʪʝʣʥʘ ʦʮʝʥʢʘ на степента на изпълнение на целите, както 

и механизъм за анализ на причините за евентуални проблеми при изпълнението им и за 

актуализация при необходимост.  

Като административен подход е целесъобразно кметът на общината да издаде 

заповед за утвърждаване на вътрешни правила, които подробно да описват 

отговорностите на всички структурни звена в общината за набиране на съответната 

информация със съответните срокове, както и за обобщаването ѝ и подготовката на 

годишен отчет пред общинския съвет за изпълнението на общинската програма за 

управление на отпадъците. 

8.2. Контрол и отчитане на изпълнението на програмата 

Органът, който контролира изпълнението на Програмата е Общинският съвет. 

Кметът на община Антоново информира ежегодно Общинския съвет и обществеността 

за изпълнението на програмата през предходната календарна година. За целта той 

изготвя ʆʪʯʝʪ ʟʘ ʠʟʧʲʣʥʝʥʠʝ ʥʘ ʇʨʦʛʨʘʤʘʪʘ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʧʨʝʟ 

съответната ʛʦʜʠʥʘ, който се представя в срок до 31 март на следващата година. Копие 

от отчета се изпраща на РИОСВ, а самият отчет се публикува на интернет страницата 

на общината.  

Целта на отчета за изпълнение на програмата през предходната календарна 

година е да се проследи напредъкът при изпълнението и да се идентифицират 

необходимите промени или адаптиране на програмата за текущата година.  
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Основната част от документа ʝ ʦʪʯʝʪʲʪ ʟʘ ʠʟʧʲʣʥʝʥʠʝ и в него се представят: 

- промени в средата за изпълнение през отчетната година; 

- описание на предприетите от Общината действия за мониторинг и контрол по 

изпълнение на програмата, включително проведени оценки и/или допитвания до 

населението; 

- постигнатият напредък по изпълнение на целите и мерките въз основа на 

включените в програмата индикатори за изпълнение и анализ на тяхното 

изпълнение, както и причините за неизпълнение. 

Всяка подпрограма с мерки се отнася към определена цел в програмата, така че 

изпълнението на мерките в отделните подпрограми се докладва към съответната цел в 

програмата. 

8.3. Процедура за актуализация на програмата 

Член 52, ал. 3, т. 2 от ЗУО поставя най-общи изисквания по отношение на 

актуализацията на разработените от общините програми за управление на отпадъците – 

програмата се актуализира при промяна във фактическите и/или нормативните условия.  

Необходимост от актуализация на общинската програма за управление на 

отпадъците може да възникне по различни причини:  

¶ в резултат от въздействието на "външни" фактори – например промени в 

изискванията на европейското и българското законодателство, които налагат 

промяна в поставените в програмата стратегически и специфични цели и в 

съответните програмни мерки;  

¶ в резултат на фактори, свързани с изпълнението – значително изоставане в 

изпълнението на програмните мерки и/или липса на напредък за постигане на 

целевите индикатори въпреки изпълнението на програмните мерки, което налага 

прилагането на допълнителни мерки към вече приетите или замяна на някои от 

приетите мерки, които не дават очаквания предварително резултат.  

С оглед значението на изпълнението на целите в общинските програми за 

управление на отпадъците за изпълнение на националните цели, които страната 

докладва пред ЕК, общината следва да предвиди междинна оценка на програмата след 

тригодишен срок на изпълнение, която ще посочи тенденциите и степента на 

изпълнение на програмните цели. В съответствие с изводите от междинната оценка 

може да се извърши актуализация на програмата, ако се налага. Ако обаче в резултат на 

промени в обстоятелствата се налага да се направи актуализация в друг времеви 

период, то тя може да се извърши по всяко време от изпълнението на общинската 

програма за управление на отпадъците.  

Процедурата за актуализация на общинската програма за управление на 

отпадъците следва процедурата за разработване и одобрение на програмата. 

Актуализацията на програмата също трябва да премине през обществени консултации и 

да се приложи законодателството за екологична оценка на планове и програми, след 

което да се одобри от общинския съвет и да се публикува за информация на 

обществеността. 
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9. ПРИЛОЖЕНИЯ 

1. АНАЛИЗ НА СЪСТОЯНИЕТО НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ 

1.1. АНАЛИЗ НА СЪСТОЯНИЕТО ОТНОСНО ОТПАДЪЦИТЕ: 

Настоящият раздел съдържа анализ и оценка на съществуващата система за 

управлението на отпадъците на територията на община Антоново, тенденциите  в 

последните години и идентифициране на несъответствия, пропуски и слабости, както и 

произтичащите от това изводи и препоръки. Този анализ има важна роля за определяне 

насоките и приоритетите при формулиране на целите в Програмата за управление на 

отпадъците на общината. 

В обхвата на анализа са включени следните видове отпадъци:  

¶ Битови отпадъци, в т.ч.: 

- биоразградими битови отпадъци;  

- отпадъци от хартия, картон, метал, пластмаса и стъкло. 

¶ Производствени неопасни отпадъци. 

¶ Строителни отпадъци. 

¶ Опасни отпадъци. 

¶ Специфични отпадъчни потоци, които включват: 

- Масово разпространени отпадъци – отпадъци от опаковки; негодни за употреба 

батерии и акумулатори (НУБА); излязло от употреба електрическо и 

електронно оборудване (ИУЕЕО); излезли от употреба моторни превозни 

средства (ИУМПС); отпадъчни масла и нефтопродукти; излезли от употреба 

гуми (ИУГ). 

- Утайки от ПСОВ. 

- Медицински и биологични отпадъци. 

1.1.1. Битови отпадъци 

В тази част на раздела е направен анализ на данните за количествата и  

тенденциите на различните потоци битови отпадъци в общината, техният състав и 

начин на управление.  

Определение за битови отпадъци 

Във връзка с европейските директиви в законодателен пакет „Отпадъци“ и по 

специално Директива (ЕС) 2018/851 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 

2018 г. за изменение на Директива 2008/98/ЕО относно отпадъците, от 5 март 2021 г. 

Законът за управление на отпадъците (ДВ, бр. 19/2021г.) въвежда ново определение за 

битовите отпадъци. 

Съгласно §1, т. 4 от ДР на ЗУО Ăɹʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ са: 

Ăʘ) ʩʤʝʩʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠʣʠ ʨʘʟʜʝʣʥʦ ʩʲʙʠʨʘʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʜʦʤʘʢʠʥʩʪʚʘ, 

ʚʢʣʶʯʠʪʝʣʥʦ ʭʘʨʪʠʷ ʠ ʢʘʨʪʦʥ, ʩʪʲʢʣʦ, ʤʝʪʘʣʠ, ʧʣʘʩʪʤʘʩʘ, ʙʠʦʦʪʧʘʜʲʮʠ, 

ʜʲʨʚʝʩʠʥʘ, ʪʝʢʩʪʠʣ, ʦʧʘʢʦʚʢʠ, ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʝʣʝʢʪʨʠʯʝʩʢʦ ʠ ʝʣʝʢʪʨʦʥʥʦ 

ʦʙʦʨʫʜʚʘʥʝ, ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʙʘʪʝʨʠʠ ʠ ʘʢʫʤʫʣʘʪʦʨʠ, ʢʘʢʪʦ ʠ ʝʜʨʦʛʘʙʘʨʠʪʥʠ 

ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʚʢʣʶʯʠʪʝʣʥʦ ʜʶʰʝʮʠ ʠ ʤʝʙʝʣʠ; 

ʙ) ʩʤʝʩʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠʣʠ ʨʘʟʜʝʣʥʦ ʩʲʙʠʨʘʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʜʨʫʛʠ ʠʟʪʦʯʥʠʮʠ, 

ʢʦʛʘʪʦ ʪʝʟʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʩʘ ʩʭʦʜʥʠ ʧʦ ʝʩʪʝʩʪʚʦ ʠ ʩʲʩʪʘʚ ʩ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ 

ʜʦʤʘʢʠʥʩʪʚʘ; 
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ɹʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʥʝ ʚʢʣʶʯʚʘʪ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ ʧʨʦʠʟʚʦʜʩʪʚʦʪʦ, ʩʝʣʩʢʦʪʦ 

ʩʪʦʧʘʥʩʪʚʦ, ʛʦʨʩʢʦʪʦ ʩʪʦʧʘʥʩʪʚʦ, ʨʠʙʘʨʩʪʚʦʪʦ, ʩʝʧʪʠʯʥʠʪʝ ʷʤʠ ʠ 

ʢʘʥʘʣʠʟʘʮʠʦʥʥʘʪʘ ʩʠʩʪʝʤʘ ʠ ʦʪ ʪʨʝʪʠʨʘʥʝʪʦ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʯʥʠʪʝ ʚʦʜʠ, 

ʚʢʣʶʯʠʪʝʣʥʦ ʫʪʘʡʢʠ ʦʪ ʧʨʝʯʠʩʪʚʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʯʥʠ ʚʦʜʠ, ʠʟʣʝʟʣʠ ʦʪ ʫʧʦʪʨʝʙʘ 

ʤʦʪʦʨʥʠ ʧʨʝʚʦʟʥʠ ʩʨʝʜʩʪʚʘ ʠʣʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʩʪʨʦʠʪʝʣʩʪʚʦ ʠ ʨʘʟʨʫʰʘʚʘʥʝ.ñ 

1.1.1.1. Генерирани количества, третиране и основни източници  

Информацията за количествата и състава на отпадъците е от много голяма 

важност за вземане на правилни решения за управлението им и за оразмеряването на 

системите, инсталациите и съоръженията за третиране. Непрекъснато нарастващото 

количество отпадъци, образувани от жизнената дейност на хората, производството и 

търговията, налага предприемането на мерки за намаляване на общото им количество, 

повторната им употреба и увеличаване рециклирането и оползотворяването им. 

Същевременно с развитието на технологиите за третиране на отпадъци, все повече се 

разширяват възможностите за използването на отпадъците като алтернативен 

суровинен и енергиен източник и намаляване на количеството, предназначено за 

депониране. 

Основни източници на битови отпадъци в община Антоново са: 

– домакинствата – около 90%; 

– учебни заведения и административни обекти;  

– търговски обекти и услуги; 

– производствени обекти и др. 

Основни тенденции в образуването на битови отпадъци 

Количеството на генерираните битови отпадъци е променлива величина – 

функция от вида на населеното място, броя на населението, социалния статус на 

населението, икономическо развитие, инфраструктура, културата на потребление и др.  

На национално ниво за периода 2010 – 2019 г. общото количество на 

образуваните битови отпадъци в страната намалява с около 30%. Данните за 

количествата на общо образуваните битови отпадъци за разглеждания период са 

представени на Фигура 1.1.1.1-1.: 

 

Фигура 1.1.1.1-1. Общо образувани битови отпадъци в България от 2010 до 

2019г. 
 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ɹʲʣʛʘʨʠʷ4 068 3 572 3 249 3 135 3 193 3 011 2 881 3 080 2 862 2 838
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В периода на анализ образуваните в България количества битови отпадъци 

следват обща тенденция на намаление, която е прекъсната през 2014 и 2017 г. 

По-долу (Фигура 1.1.1.1-2.) графично са представени количествата битови 

отпадъци, образувани на територията на община Антоново за същия период – от 2010 

до 2019 г. 

 

Фигура 1.1.1.1-2. Количество БО, генерирани в община Антоново от 2010 до 2019 г. 

На графиката наблюдаваме, че в периода 2010 – 2019 г. количеството на 

генерираните битови отпадъци в общината варират, като най-големи са стойностите 

през 2011 и 2015 г. Това до голяма степен се дължи на увеличаване дела на 

населението, обхванато от системата за организирано събиране на смесени битови 

отпадъци. Сходно с наблюдаваните тенденции в страната, тенденцията през последните 

5 години в община Антоново е на намаляване на образуваните отпадъци.  През 2019 г. 

има спад от 35% спрямо 2015 г. 

От 2017 до 2020 г. няма големи колебания на образувания битов отпадък – запазва 

се приблизителна средногодишна стойност от 1 200 до 1300 тона. 

Население и населени места с организирано събиране на битовите отпадъци 

В община Антоново има добре изградена и успешно функционираща 

организирана система за събирането и транспортирането на битовите отпадъци. 

Към настоящия момент в организираната система са включени почти всички 

населени места на общината – гр. Антоново и 48 села, като делът на населението, 

обхванатото от системата нараства от 97,08% през 2015 г. до 99,6% през 2021 г. 

Услугите по събиране и транспортиране на битовите отпадъци се предоставят от 

Община Антоново, за което тя има издаден съгласно чл. 35 от ЗУО Регистрационен 

документ № 15-РД-356-00 от 13.07.2015 г. 

С цел оптимизиране честотата и маршрутите за събиране и извозване на 

отпадъците, със Заповед на Кмета, в общината са определени следните райони: 

І район – гр. Антоново, имоти включени в плана за регулация на града и 

постоянно обитаваните имоти извън него: 

− подрайон 1.1.1. – централна градска част (ул. „Тузлушки герой“); 

− подрайон 1.1.2. – всички останали улици в града. 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ʂʦʣʠʯʝʩʪʚʘ ʩʲʙʨʘʥʠ ɹʆ1 277 1 665 1 257 1 311 1 221 1 710 1 540 1 289 1 133 1 106
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ІІ район – имоти, включени в плана за регулация на всички останали населени 

места в общината и постоянно обитаваните имоти извън тях → кварталите „Еревиш“ и 

„Божица“ и селата: Банковец, Богомолско, Великовци, Вельово, Глашатай, Горна 

Златица, Девино, Длъжка поляна, Добротица, Долна Златица, Дъбравица, Изворово, 

Капище, Китино, Коноп, Крушолак, Кьосевци, Любичево, Малка Черковна, 

Малоградец, Мечово, Милино, Моравица, Моравка, Орач, Пиринец, Поройно, 

Присойна, Пчелно, Равно село, Разделци, Свирчово, Свободица, Семерци, Стара речка, 

Старчище, Стеврек, Стойново, Таймище, Трескавец, Халваджийско, Чеканци, Черна 

вода, Черни бряг, Шишковица, Язовец, Яребично, Ястребино. 

ʇʝʨʠʦʜʠʯʥʦʩʪ ʥʘ ʩʲʙʠʨʘʥʝ ʠ ʠʟʚʦʟʚʘʥʝ ʥʘ ɹʆ 

Община Антоново работи основно по определен график. Същият се актуализира 

ежегодно и се утвърждава със Заповед на Кмета на Общината.  

Извозване се извършва и извън от определените графици – при конкретна заявка 

от Община Антоново и кметствата, при пролетни и есенни почиствания и др. кампании. 

Честотата на събирането и транспортирането на БО на територията на                  

гр. Антоново и останалите населени места в общината е различна. Тя е в зависимост от 

спецификата на района, вида на съдовете за БО, степента на обезпеченост с 

необходимите съдове и техника, вида и количеството на отпадъците и тяхното 

образуване, сезонни и други фактори. Периодичността на обслужване на съдовете за 

отпадъци е съобразена с изискванията на утвърденото от МОСВ ʈʲʢʦʚʦʜʩʪʚʦ ʟʘ 

ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝ ʙʨʦʷ ʠ ʚʠʜʘ ʥʘ ʥʝʦʙʭʦʜʠʤʠʪʝ ʩʲʜʦʚʝ ʠ ʪʝʭʥʠʢʘ ʟʘ ʩʲʙʠʨʘʥʝ ʠ 

ʪʨʘʥʩʧʦʨʪʠʨʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. За отделните райони в общината тя е следната:  

Таблица 1.1.1.1-1. Периодичност на събиране и транспортиране на БО по райони 

РАЙОН 

Тип съдове за БО 

Контейнери тип „Бобър“ 

– 1100 л 

Кофи тип „Мева“ 

– 110 л 

І район – подрайон 1.1.1. 3 пъти седмично  

І район – подрайон 1.1.2. 1 път седмично 1 път седмично 

ІІ район 2 пъти месечно 2 пъти месечно 

Наблюденията за състава на битовите отпадъци от малките населени места 

показват почти пълно отсъствие на органични съставки. Това, както и нормата на 

натрупване за един ден на 1 жител (0,63 кг/жител/ден), е основание за приемане на    

по-дълъг (но не по-малко от 2 пъти месечно) период на транспортиране на битовите 

отпадъци от тези населени места. 

Видът и броят на необходимите съдове и техника за събиране и извозване на 

отпадъците са определени съгласно същото ʈʲʢʦʚʦʜʩʪʚʦ, като са взети предвид 

населеното място, броя жители, характера на територията (релеф, климат, транспортна 

инфраструктура и др.), характер и гъстота на застрояване (разположение на жилищните 

и обществени сгради, предприятията и търговските обекти), периодичността на 

транспортиране на отпадъците, режима на работа на специализираните автомобили, 

отдалечеността от мястото за третиране. 

https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%8E%D0%B1%D0%B8%D1%87%D0%B5%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BB%D0%BA%D0%B0_%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B5%D1%86
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%87%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%86%D0%B0_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82_%D0%A2%D1%8A%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B0%D1%87_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B8%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%86
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82_%D0%A2%D1%8A%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B7%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%87%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D1%80%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%BA%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%87%D0%B8%D1%89%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%BA
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%B9%D0%BC%D0%B8%D1%89%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%86_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D0%BB%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B6%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B8_%D0%B1%D1%80%D1%8F%D0%B3
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B8%D1%88%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%86_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D0%BE
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В община Антоново се използват следните по вид съдове за събиране на БО: 

- Контейнери тип „Бобър” – 1100 л; 

- Кофи тип „Мева” –110 л. 

Местата на съдовете за битови отпадъци се определят от комисия, съставена от 

представители на Община Антоново и РЗИ – Търговище.  

Повечето фирми, организации, учреждения, заведения и домакинства са 

осигурени с необходимия брой съдове за събиране на БО, съобразно приетата 

организация за извозване на отпадъците. 

Броят на съдовете за смесени битови отпадъци по видове и по населени места е 

показано в Таблица 1.1.1.1-2. 

Таблица 1.1.1.1-2. Разпределение на съдовете за СБО по населени места към 

01.01.2022 г. 

№ Населено място 
Брой 

жители1 

Тип съдове за събиране на СБО 

контейнери „Бобър“ 

– 1100 л 

кофи  

„Мева“ – 110 л Общ 

обем 

[л] 
Брой 

съдове 

Брой 

обслужвания 

на година 

Брой 

съдове 

Брой 

обслужвания 

на година 

1.  гр. Антоново - Ц 
1 481 

15 156   
130 240 

 гр. Антоново 100 52 34 52 

2.  с. Банковец 8 1 26 1 26 1 210 

3.  с. Богомолско 27 2 26    2 200 

4.  с. Букак 10       0 

5.  с. Великовци 65 3 26    3 300 

6.  с. Вельово 69 3 26    3 300 

7.  с. Глашатай 23 1 26    1 100 

8.  с. Голямо Доляне 1       0 

9.  с. Горна Златица 13 4 26 1 26 4 510 

10.  с. Градинка         0 

11.  с. Греевци         0 

12.  с. Девино 11 6 26    6 600 

13.  с. Длъжка поляна 44 4 26 1 26 4 510 

14.  с. Добротица 230 17 26 15 26 20 350 

15.  с. Долна Златица 11 2 26    2 200 

16.  с. Дъбравица 8 1 26    1 100 

17.  с. Изворово 430 30 26    33 000 

18.  с. Калнище         0 

19.  с. Капище 71 5 26    5 500 

20.  с. Китино 71 8 26    8 800 

21.  с. Коноп 114 8 26    8 800 

22.  с. Крайполе        0 

23.  с. Крушолак 42 3 26    3 300 

24.  с. Къпинец         0 

25.  с. Кьосевци 93 8 26 11 26 10 010 

26.  с. Любичево 238 21 26    23 100 

27.  с. Малка Черковна 7 3 26 2 26 3 520 

28.  с. Малоградец 79 5 26 2 26 5 720 

https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D1%82%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B0%D0%BD%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%86
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%BC%D0%BE%D0%BB%D1%81%D0%BA%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D0%BA%D0%B0%D0%BA
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BB%D0%B0%D1%88%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%B9_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%BB%D1%8F%D0%BC%D0%BE_%D0%94%D0%BE%D0%BB%D1%8F%D0%BD%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%97%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%B1%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B0_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82_%D0%A2%D1%8A%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B0_%D0%97%D0%BB%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D1%8A%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82_%D0%A2%D1%8A%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BF%D0%B8%D1%89%D0%B5_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%BF_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D1%83%D1%88%D0%BE%D0%BB%D0%B0%D0%BA
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%8A%D0%BF%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%86
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D1%8E%D0%B1%D0%B8%D1%87%D0%B5%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BB%D0%BA%D0%B0_%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4%D0%B5%D1%86
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29.  с. Манушевци 1       0 

30.  с. Мечово 5 1 26 2 26 1 320 

31.  с. Милино 17 1 26    1 100 

32.  с. Моравица 207 10 26    11 000 

33.  с. Моравка 189 16 26 1 26 17 710 

34.  с. Орач 103 11 26 3 26 12 430 

35.  с. Пиринец 9 2 26    2 200 

36.  с. Поройно 13 4 26 1 26 4 510 

37.  с. Присойна 3 2 26 1 26 2 310 

38.  с. Пчелно 8 1 26    1 100 

39.  с. Равно село 47 4 26    4 400 

40.  с. Разделци 175 18 26 13 26 21 230 

41.  с. Свирчово 18 1 26    1 100 

42.  с. Свободица 19 1 26    1 100 

43.  с. Семерци 255 24 26 2 26 26 620 

44.  с. Слънчовец 1       0 

45.  с. Стара речка 21 8 26 2 26 9 020 

46.  с. Старчище 82 5 26    5 500 

47.  с. Стеврек 365 18 26 3 26 20 130 

48.  с. Стойново 32 3 26 1 26 3 410 

49.  с. Стройновци 11       0 

50.  с. Таймище 183 13 26 2 26 14 520 

51.  с. Тиховец        0 

52.  с. Трескавец 556 28 26 2 26 31 020 

53.  с. Халваджийско 5 1 26    1 100 

54.  с. Чеканци 36 1 26    1 100 

55.  с. Черна вода 89 5 26    5 500 

56.  с. Черни бряг 125 13 26 4 26 14 740 

57.  с. Шишковица 26 2 26    2 200 

58.  с. Язовец 8 1 26    1 100 

59.  с. Яребично 1 1 26    1 100 

60.  с. Ястребино 57 11 26 15 26 13 750 

  ОБЩО: 5 813 456  119  514 690 
1 ʇʦ ʜʘʥʥʠ ʥʘ ɻʈɸʆ ʟʘ ʥʘʩʝʣʝʥʠʝʪʦ ʧʦ ʥʘʩʪʦʷʱ ʘʜʨʝʩ ʢʲʤ 31.12.2021 ʛ. 

Населените места, в които общината не предоставя услуги по събиране и 

транспортиране на битови отпадъци са 11: с. Букак, с. Голямо Доляне, с. Градинка,        

с. Греевци, с. Калнище, с. Крайполе, с. Къпинец, с. Манушевци, с. Слънчовец,                  

с. Стройновци, с. Тиховец, поради малкия брой жители или без жители. По данни на 

Главна дирекция „Гражданска регистрация и административно обслужване“ (ГРАО) за 

населението по настоящ адрес към 31.12.2021 г., единайсетте села са с общо 24 жители, 

което съставлява 0,4% от населението на общината. 

Общият обем на поставените съдове към 2021 г. е 514 690 литра, което се равнява 

на 88,9 л на жител. В сравнение с 2015 г. общият обем на поставените съдове се е 

увеличил с 98 890 л., като на жител от населението са предоставени със 17,6 л. повече. 

Поради амортизация, по-голяма част от кофите тип „Мева“ са заменени с контейнери 

тип „Бобър“, чийто брой е нарастнал със 156 броя.  

https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BD%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%B2%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D1%87%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BB%D0%B8%D0%BD%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D1%86%D0%B0_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82_%D0%A2%D1%8A%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%BE%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BA%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D1%80%D0%B0%D1%87_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%B8%D1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%86
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%BE_(%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82_%D0%A2%D1%8A%D1%80%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%89%D0%B5)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B8%D1%81%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BD%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B7%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%B8%D1%80%D1%87%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B1%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D1%80%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BB%D1%8A%D0%BD%D1%87%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%86
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D0%B0_%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%BA%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%80%D1%87%D0%B8%D1%89%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%B5%D0%B2%D1%80%D0%B5%D0%BA
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B0%D0%B9%D0%BC%D0%B8%D1%89%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B8%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%86
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B0%D0%B2%D0%B5%D1%86_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A5%D0%B0%D0%BB%D0%B2%D0%B0%D0%B4%D0%B6%D0%B8%D0%B9%D1%81%D0%BA%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B0_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B8_%D0%B1%D1%80%D1%8F%D0%B3
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A8%D0%B8%D1%88%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%86%D0%B0
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%86_(%D1%81%D0%B5%D0%BB%D0%BE)
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B8%D1%87%D0%BD%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%AF%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B5%D0%B1%D0%B8%D0%BD%D0%BE
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D1%83%D0%BA%D0%B0%D0%BA
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%BE%D0%BB%D1%8F%D0%BC%D0%BE_%D0%94%D0%BE%D0%BB%D1%8F%D0%BD%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B5
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%8A%D0%BF%D0%B8%D0%BD%D0%B5%D1%86
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D0%BD%D1%83%D1%88%D0%B5%D0%B2%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BB%D1%8A%D0%BD%D1%87%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%86
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B9%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%86%D0%B8
https://bg.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D0%B8%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%86
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Техническото състояние и естетичния вид на съдовете за битови отпадъци е 

добро. Организирани са измиването, дезинфекцията и ремонта им, включващ подмяна 

на ходови колела, пружини, гайки, болтове и др. Всяка година се извършва инспекция 

на ефикасността на системата и при необходимост се поставят контейнери на нови 

точки в населените места, а амортизираните се подменят с нови. Ежегодно в План-

сметката на Общината се предвиждат средства за закупуване на съдове за БО. 

За извозване на битовите отпадъци Общината разполага с 2 бр. специализирани 

автомобили тип вариопреса, марки „Исузу“ и „Ман“. Предвидено е закупуване на нова 

автотранспортна техника.  

Не е решен проблемът с разделното събиране на отпадъци от изгарянето на 

дърва и въглища през отоплителния сезон – пепел и сгурия. В повечето случаи 

посочените отпадъци от домакинствата се изхвърлят, извозват и третират със 

смесените битови отпадъци. При смесване с въглищни остатъци, сгурия и пепел се 

променя състава на битовите отпадъци в посока по-висока плътност и понижено 

съдържание на рециклируеми материали. Изхвърлянето на недобре загасени 

отпадъци от горенето на дърва и въглища води да запалване на отпадъците в 

контейнерите и до силно замърсяване на въздуха, както и до повреди на съдовете за 

отпадъци. 

1.1.1.2. Норма на натрупване на отпадъците 

Важен показател за управление на битовите отпадъци е Ăʥʦʨʤʘʪʘ ʥʘ 

ʥʘʪʨʫʧʚʘʥʝ", представена като количеството отпадъци, образувани от установена 

разчетна единица (1 човек – за жилищните сгради, 1 място – за хотелите, 1 легло – в 

болниците, 1 м2 площ – за магазините и т.н.) за определен период от време (денонощие, 

година). Нормите се определят както в единица маса (кг, т), така и в единица обем (дм3, 

м3). 

Количеството генерирани битови отпадъци и нормата на натрупване за община 

Антоново в периода 2011 – 2019 г. са отразени в таблицата: 

Таблица 1.1.1.2-1. Събрани битови отпадъци на човек от обслужваното население 

за община Антоново 

Година 

Количества 

събрани БО1 

[тона] 

Средногодишно 

население2 

[брой жители] 

Норма на 

натрупване3 

[кг/жител/год.] 

2010 1 277 6 541 195 

2011 1 665 6 236 267 

2012 1 257 6 104 206 

2013 1 311 5 962 220 

2014 1 221 5 881 208 

2015 1 710 5 845 293 

2016 1 540 5 784 266 

2017 1 289 5 706 226 

2018 1 133 5 637 201 

2019 1 106 5 549 199 

Средно: 1 351 5 925 228 

ɿʘʙʝʣʝʞʢʠ:  
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1 ʀʟʪʦʯʥʠʢ ʅʉʀ. 

2 ʉʨʝʜʥʦʛʦʜʠʰʥʦ ʥʘʩʝʣʝʥʠʝ ʝ ʩʨʝʜʥʘ ʘʨʠʪʤʝʪʠʯʥʘ ʚʝʣʠʯʠʥʘ ʦʪ ʠʟʯʠʩʣʝʥʦʪʦ ʥʘʩʝʣʝʥʠʝ ʢʲʤ 

ʢʨʘʷ ʥʘ ʧʨʝʜʭʦʜʥʘʪʘ ʠ ʢʨʘʷ ʥʘ ʦʪʯʝʪʥʘʪʘ ʛʦʜʠʥʘ. ʀʟʪʦʯʥʠʢ ʅʉʀ. 

3 ʅʦʨʤʘʪʘ ʥʘ ʥʘʪʨʫʧʚʘʥʝ ʝ ʠʟʯʠʩʣʝʥʘ ʢʘʪʦ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʦʪʦ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʟʘ ʛʦʜʠʥʘ ʝ ʨʘʟʜʝʣʝʥʦ ʥʘ 

ʙʨʦʷ ʞʠʪʝʣʠ ʟʘ ʩʲʱʘʪʘ ʢʘʣʝʥʜʘʨʥʘ ʛʦʜʠʥʘ. 

Направените изчисления (Таблица 1.1.1.2-1.) показват, че нормата на натрупване 

на битовите отпадъци в община Антоново, варира между 195 кг/жител/г. и 293 

кг/жител/г., което средно е 228 кг/жител/год. или около 0,63 кг/жител/ден. 

На следващата графика (Фигура 1.1.2.) е представено сравнението на нормата на 

натрупване на битовите отпадъци за периода 2011 – 2019 г. в община Антоново с този 

показател за област Търговище и за България. 

 

Фигура 1.1.1.2. Количество образувани БО на човек от населението 

Нормата на натрупване на отпадъците в община Антоново следва общата 

тенденция на намаляване, характерни за страната и за областта.  

От представените данни се вижда, че нивото на генериране на отпадъци на човек 

от населението в общината е значително по-ниско от средното ниво в страната и в 

областта. Причината е различните по тип населени места. Статистиката показва, че 

нормата на натрупване на битовите отпадъци нараства с увеличаване броя на 

населението на населените места. В тази връзка, с цел осигуряване на единен и 

аргументиран подход, и за по-реалистична оценка при анализа на данните, в 

утвърдената от МОСВ ʄʝʪʦʜʠʢʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝ ʤʦʨʬʦʣʦʛʠʯʥʠʷ ʩʲʩʪʘʚ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ 

ʦʪʧʘʜʲʮʠ ï 2019 ʛ., условно страната е разделена на 5 типа генератори на отпадъци със 

следните референтни стойности на нормата на натрупване:  

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

ʆʙʱʦ ʟʘ ʩʪʨʘʥʘʪʘ380 347 434 443 420 406 436 408 407

ʆʙʣʘʩʪ ʊʲʨʛʦʚʠʱʝ269 257 308 387 328 302 313 300 288

ʆʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ267 206 220 208 293 266 226 201 199
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ʉʲʙʨʘʥʠ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʥʘ ʯʦʚʝʢ ʦʪ ʥʘʩʝʣʝʥʠʝʪʦ - ʢʛ/ʞʠʪʝʣ/ʛʦʜ. 

ʆʙʱʦ ʟʘ ʩʪʨʘʥʘʪʘʆʙʣʘʩʪ ʊʲʨʛʦʚʠʱʝʆʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ
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Таблица 1.1.1.2-2. Норма на натрупване без разделно събрани отпадъци 

Тип населено 

място 
над 150 

хил.ж. 

50-150 

хил.ж. 

25-50 

хил.ж. 

3-25 

хил.ж. 

под 3 

хил.ж. 
1 Норма  на 

натрупване 

[кг/жител/год.] 

410,3 349,6 334,9 295,5 241,7 

2 Норма  на 

натрупване 

[кг/жител/год.] 

469 426 421 346 256 

1 ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʄʝʪʦʜʠʢʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝ ʤʦʨʬʦʣʦʛʠʯʥʠʷ ʩʲʩʪʘʚ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ï 2019 ʛ. 
2 ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʅʇʋʆ 2021-2028 ʛ. ï ʧʦ ʜʘʥʥʠ ʥʘ ʅʉʀ ʠ ʩʦʙʩʪʚʝʥʠ ʠʟʯʠʩʣʝʥʠʷ ʟʘ 2018 ʛ. 

Средната норма от 228 кг генерирани битови отпадъци на човек от населението в 

община Антоново изцяло съответства на нормата на натрупване на отпадъците за 

населени места под 3 хил. жители. 

1.1.1.3. Морфологичен състав на битовите отпадъци 

Данните за морфологичния състав на битовите отпадъци е от много голяма 

важност за тяхното правилно управление, както и при избора и оразмеряването на 

системи за събиране и съоръжения/инсталации за последващо третиране. 

Основна предпоставка за адекватно определяне на състава на битовите отпадъци е 

правилното дефиниране и оценка на различните отпадъчни потоци на територията на 

общината, а също и определянето на тяхната тежест по отношение на общото 

количество образувани отпадъци. 

Морфологичен анализ на състава на битовите отпадъци, образувани на 

територията на община Антоново е извършен през 2019 г. в изпълнение на задача 

„Изготвяне на проучване на морфологичния състав на битовите отпадъци на 

територията на Република България“ по договор за „Определяне на морфологичния 

състав на битовите отпадъци в България“ мужду ПУДООС, като възложиел и „ЕКО – 

Морфология България“ ДЗЗД по Българо-Швейцарска програма за сътрудничество. 

Изследването е проведено съобразно изискванията на ʄʝʪʦʜʠʢʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝ ʥʘ 

ʤʦʨʬʦʣʦʛʠʯʥʠʷ ʩʲʩʪʘʚ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, утвърдена със Заповед № РД-744 от 

29.09.2012 г. на МОСВ. 

Обследванията са направени през четирите сезона на 2019 година, като са 

обхванати основните генератори – жителите на гр. Антоново и селата. Предвид броя на 

населението в общината и годишното количество образувани отпадъци (под 5000 т/г.), 

всички населени места са включени в една зона, с по 1 проба на сезон – общо 4 проби 

на година. Графикът за пробовземане от битовия отпадък за целия период на 

изследванията е следният: 

Община Сезон 
Календарна седмица/ 

дата на 2019 г. 

Антоново 

Зима седмица 6 – 05.02.2019 г. 

Пролет седмица 14 – 04.04.2019 г. 

Лято седмица 26 – 25.06.2019 г. 

Есен седмица 36 – 05.09.2019 г. 
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Резултатите от морфологичния анализ на община Антоново, изразени в процентно 

отношение спрямо общо образуваните отпадъци, са представени в следващата таблица. 

Таблица 1.1.1.3-1. Обобщени данни за средните стойности на състава на битовите 

отпадъци за 2019 г. по сезони и средногодишно в %  

Вид отпадък -  
Средни стойности % Средно- 

годишно 

% Пролет Лято Есен Зима 

Хранителни -  13 10 10 9 10 

Хартия -  7 8 8 8 8 

Картон -  7 8 8  6 

Пластмаса -  16 16 16 17 16 

Текстил -  2 5 2 7 4 

Гума -   2 2  1 

Кожа -  5 3 1  2 

Градински -  13 14 18 14 15 

Дървесни -  3    1 

Стъкло -  7 8 6 8 7 

Метали -  6 7 9 5 7 

Инертни>4 см -  2 4 6  3 

Опасни* -  3 2 1  1 

Други* -  5 3 2 9 5 

Ситна 

фракция<4см 
-  11 10 12 23 14 

Опасни* 

20 01 29* Перилни и 

почистващи 

препарати 
100 100 100 0 100 

Други* 

Хигиенни  - - 45 41 34 0 30 

Композитни  -  55 59 66 100 70 

 

В следващата таблица (Таблица 1.1.3-2.) е направено сравнение на 

морфологичния състав на битовите отпадъци за община Антоново с този за България. 

Таблица 1.1.1.3-2. Морфологичен състав на битовите отпадъци  

Вид отпадък 
Средногодишно - % 

България Община Антоново 

Хранителни 9,90 10 

Хартия 4,30 8 

Картон 4,20 6 

Пластмаса 11,50 16 

Текстил 5,40 4 

Гума 1,30 1 

Кожа 1,60 2 

Градински 13,10 15 
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Дървесни 2,10 1 

Стъкло 4,50 7 

Метали 3,10 7 

Инертни>4 см 5,50 3 

Опасни* 1,60 1 

Други* 4,30 5 

Ситна фракция<4см 27,70 14 

ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʆʙʦʙʱʝʥ ʬʠʥʘʣʝʥ ʜʦʢʣʘʜ ʟʘ ʠʟʚʲʨʰʝʥʦʪʦ ʧʨʝʟ 2019 ʛ. ʧʨʦʫʯʚʘʥʝ ʟʘ ʤʦʨʬʦʣʦʛʠʯʥʠʷ 

ʩʲʩʪʘʚ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʈʝʧʫʙʣʠʢʘ ɹʲʣʛʘʨʠʷ ï ʧʨʦʝʢʪ ʥʘ ʇʋɼʆʆʉ. 

От данните за състава на битовите отпадъци може да се обобщи: 

¶ В община Антоново се наблюдават тенденции, характерни и на национално ниво. 

Фракциите с най-висок средногодишен процент са: ʛʨʘʜʠʥʩʢʠ, ʧʣʘʩʪʤʘʩʘ, ʩʠʪʥʘ 

ʬʨʘʢʮʠʷ<4ʩʤ ʠ ʭʨʘʥʠʪʝʣʥʠ, а фракциите с най-нисък средногодишен процент са: 

ʛʫʤʘ, ʜʲʨʚʝʩʥʠ, ʦʧʘʩʥʠ, ʢʦʞʘ. 

¶ Големият процент ситна фракция, чието количество преобладава през зимния 

сезон, се дължи най-вече на използването на твърди горива за отопление.  

¶ В общия поток на СБО в община Антоново преобладават рециклируемите 

фракции – хартия и картон, пластмаса, метал и стъкло, които формират 44% от 

състава на отпадъка (Фигура 1.1.1.3-1.). Големият дял на тези компоненти в БО 

(около 590 т/г.) може да се обясни с липсата системи за разделно събиране на 

отпадъци и на действащи площадки/пунктове за изкупуване на вторични 

суровини. За страната делът на рециклируемите фракции е 27,5% от битовите 

отпадъци. 

 
Фигура 1.1.1.3-1. Рециклируеми компоненти в състава на СБО 

¶ Биоотпадъците (градински, хранителни и дървесни) съставляват 26 % от общото 

количество отпадъци, генерирани от община Антоново, а в България – 25%. 
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ʄʦʨʬʦʣʦʛʠʯʝʥ ʩʲʩʪʘʚ ʥʘ ʩʤʝʩʝʥʠʪʝ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ -
% ʨʝʮʠʢʣʠʨʫʝʤʠ ʢʦʤʧʦʥʝʥʪʠ
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Фигура 1.1.1.3-2. Компостируеми компоненти (биоразградими) в състава на СБО 

ɿʘʙʝʣʝʞʢʘ: ʉʲʛʣʘʩʥʦ ʅʘʮʠʦʥʘʣʥʠʷ ʩʪʨʘʪʝʛʠʯʝʩʢʠ ʧʣʘʥ ʟʘ ʧʦʝʪʘʧʥʦ ʥʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ 

ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ ʙʠʦʨʘʟʛʨʘʜʠʤʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʧʨʝʜʥʘʟʥʘʯʝʥʠ ʟʘ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʝ, ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ 

ʙʠʦʨʘʟʛʨʘʜʠʤʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʚʢʣʶʯʚʘʪ ʭʨʘʥʠʪʝʣʥʠʪʝ, ʭʘʨʪʠʝʥʠʪʝ, ʢʘʨʪʦʥʝʥʠʪʝ, ʛʨʘʜʠʥʩʢʠʪʝ 

ʠ ʜʲʨʚʝʩʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʢʘʢʪʦ ʠ 20% ʦʪ ʪʝʢʩʪʠʣʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ 25% ʦʪ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ 

ʢʦʞʠ ʠ 25% ʜʨʫʛʠ ʥʝʠʜʝʥʪʠʬʠʮʠʨʘʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ.   

1.1.1.4. Повторно използване, рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на 

битовите отпадъци 

Към настоящия момент в България все още най-прилаганият метод за третиране 

на битовите отпадъци е депонирането. По данни на НСИ (Таблица 1.1.1.4.) общото 

количество образувани отпадъци на жител в страната намалява, но все още делът на 

депонираните битови отпадъци е с много високи нива.  

Таблица 1.1.1.4. Битови отпадъци – оползотворяване и обезвреждане 

Област 

Община 

Г
о
д
и

н
а
 

Дял на 

населението, 

обхванато от 

системи за 

организирано 

сметосъбиране 

Общо 

образувани 

битови 

отпадъци                                           

Директно 

депонирани 

битови 

отпадъци 

Предадени за 

предварително 

третиране 

битови 

отпадъци 

Предадени за 

рециклиране 

битови 

отпадъци  

% тона тона % тона % тона % 

България 

2015 

99,6 3 010 694 1 841 587 61,17 1 015 655 33,73 153 452 5,1 

Област 

Търговище 
99,4 37 936 20 805 54,84 14 183 37,39 2 948 7,77 

Община 

Антоново 
97,08 1 710 1 710 99,97 0 0,00 1 0,06 

България 

2016 

99,7 2 881 330 1 370 314 47,56 1 430 393 49,64 80 623 2,8 

Област 

Търговище 
99,7 34 280 20 653 60,25 12 740 37,16 886 2,58 

Община 

Антоново 
98,7 1 540 1 539 99,94 0 0,00 2 0,13 

България 
2017 

99,7 3 079 545 1 127 343 36,61 1 803 496 58,09 148 705 4,83 

Област 99,9 35 415 17 911 50,57 14 507 40,96 2 997 8,46 
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ʄʦʨʬʦʣʦʛʠʯʝʥ ʩʲʩʪʘʚ ʥʘ ʩʤʝʩʝʥʠʪʝ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ -
% ʙʠʦʨʘʟʛʨʘʜʠʤʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ
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Търговище 

Община 

Антоново 
99,3 1 289 1 289 100,0 0 0,00 0 0,00 

България 

2018 

99,8 2 861 518 833 769 29,14 1 813 132 63,36 214 617 7,5 

Област 

Търговище 
99,9 33 662 10 681 31,73 20 917 62,14 2 063 6,13 

Община 

Антоново 
99,3 1 133 1 133 100,0 0 0,00 0 0,00 

България 

2019 

99,79 2 838 278 852 046 30,02 1 785 141 62,90 184 092 6,49 

Област 

Търговище 
99,9 32 076 6 343 19,77 23 848 74,35 1 885 5,88 

Община 

Антоново 
99,3 1 106 1 106 100,0 0 0,00 0 0,00 

ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʅʉʀ 

В община Антоново, както и в страната за периода 2015 – 2019 г. се наблюдава 

тенденция за намаляване на образуваните битови отпадъци. Средногодишното 

количество на генерираните отпадъци за Антоновска община е около 1 200 до 1300 

тона. 

Делът на директно депонираните битови отпадъци в национален план намалява от 

61,17% на 30,02%, а в област Търговище – от 54,84% на 19,77%, докато в община 

Антоново почти 100% от събраните битови отпадъци се обезвреждат чрез депониране. 

Това може да се обясни с липсата на инсталации за предварително третиране на битови 

отпадъци или друг вид инсталации за оползотворяване на битови отпадъци в рамките 

на РСУО. 

Наблюдава се тенденция на постепенно нарастване на дела на предадените за 

рециклиране битови отпадъци. За 2019 г. в страната това са 6,49% от събраните битови 

отпадъци, а в областта – 5,88%. В община Антоново няма данни за предадени за 

рециклиране отпадъци, т.к. на територията на общината няма въведени системи за 

разделно събиране на отпадъци и няма действащи площадки/пунктове за изкупуване на 

вторични суровини.  

От страна на общинската администрация са правени неколкократни запитвания 

към организации по оползотворяване за изграждане на система за разделно събиране на 

отпадъци от опаковки, както и за други масово разпространени отпадъци. До 

настоящия момент няма получен положителен отговор. 

Съгласно ЗУО, системите за разделно събиране на отпадъци от опаковки са 

задължителни за населени места с население, по-голямо от 5000 жители. По данни на 

ГРАО, броят на жителите в гр. Антоново към 31.12.2021 г. е 1 481 души.   

1.1.1.5. Степен на изпълнение на целите, произтичащи от националното 

законодателство 

С чл. 31 от Закона за управление на отпадъците (Обн. ДВ. бр. 53 от 13 юли 2012г., 

посл. изм. и доп. ДВ. бр.19 от 5 март 2021 г.) и НПУО 2021 – 2028 г. са поставени 

следните цели за оползотворяване, рециклиране и намаляване на депонираните 

отпадъци, които трябва да бъдат постигнати от общините или съвместно от всички 

общини в РСУО: 
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1. ʇʦʜʛʦʪʦʚʢʘ ʟʘ ʧʦʚʪʦʨʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʠ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝ:  

− най-късно до 1 януари 2020 г. подготовката за повторна употреба и рециклиране 

на отпадъчни материали, включващи хартия и картон, метал, пластмаса и стъкло 

от домакинствата и подобни отпадъци от други източници, да достига не            

по-малко от 50 на сто от общото тегло на тези отпадъци;  

− най-късно до 31 декември 2025 г. подготовката за повторна употреба и 

рециклирането на битови отпадъци да достигне най-малко до 55 на сто от общото 

тегло на тези отпадъци;  

− най-късно до 31 декември 2030 г. подготовката за повторна употреба и 

рециклирането на битови отпадъци да достигне най-малко до 60 на сто от общото 

тегло на тези отпадъци;  

− най-късно до 31 декември 2035 г. подготовката за повторна употреба и 

рециклирането на битови отпадъци да достигне най-малко до 65 на сто от общото 

тегло на тези отпадъци.  

2. ʎʝʣʠ ʟʘ ʥʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. 

− най-късно до 31 декември 2035 г. количеството на депонираните битови отпадъци 

да бъде намалено до 10 на сто или по-малко от общото количество образувани 

битови отпадъци (по тегло). Тази цел се постига поетапно. 

− най-късно до 31 декември 2020 г. и след това количеството на депонираните 

биоразградими битови отпадъци да бъде до 35 на сто от общото количество на 

същите отпадъци, образувани през 1995 г.  

По данни от НПУО 2021-2028 г., към 2018 г. преобладаващата част от РСУО не 

успяват да постигнат целите за подготовка за повторна употреба и рециклиране на 

отпадъчни материали, включващи най-малко хартия и картон, метал, пластмаса и 

стъкло от домакинствата и подобни отпадъци от други източници. За регион Омуртаг 

(вкл. общините Омуртаг, Котел, Върбица и Антоново) предадените за оползотворяване 

(в т.ч. рециклиране) от общо образуваните битови отпадъци е 1%, а за община 

Антоново – 0%. Към настоящия момент изпълнението на целите за общината е трудно 

постижимо, т.к. в региона няма инсталация за предварително третиране/сепариране на 

битови отпадъци. 

По отношение на биоразградимите отпадъци, постигането на целите е свързано с 

организиране на система за разделно събиране. В община Антоново няма въведена 

система. Единствено растителните отпадъци от поддържане на паркове и градини и 

други обществени площи, се събират разделно съгласно прилаганата организация за 

поддържане на чистотата на територията на община Антоново. 

На територията на РСУО – регион Омуртаг няма изградени инсталации за 

компостиране или анаеробно разграждане на разделно събрани растителни отпадъци и 

за разделно събрани хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, ресторантите, 

търговските обекти и др. Съобразно вида и малкото количество на генерираните 

биоотпадъци от хранителен произход в общината, изграждането на собствена площадка 

или съоръжение е икономически неизгодно. В тази връзка е подходящо да се приложи 

регионален подход, чрез осигуряването на една обща инсталация за третиране и 

оползотворяване на биоотпадъци за всички общини от регион Омуртаг. 
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Съгласно Националния стратегически план за поетапно намаляване на 

количествата на биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране (2010 – 

2020г.) град Омуртаг попада в категория „Район тип Б“ – между 3 000 и 25 000 жители, 

а останалите населени места (Котел, Върбица и Антоново) в „Район тип В“ – под 3 000 

жители. 

Районите тип Б се оценяват с висок потенциал за въвеждане на разделно събиране 

на биоразградими отпадъци. За тях е определено общините да организират системи за 

разделно събиране на биоразградими отпадъци от домакинствата, чрез поставяне на 

кафяв контейнер до контейнерите за общия битов отпадък. За този тип селища 

общините организират и системи за разделно събиране на отпадъците от паркове и 

градини. 

В райони тип В с население до 3 000 жители количеството на биоразградимата 

фракция, достигаща до контейнерите е малко. Освен, че е икономически неефективно 

създаването на разделно събиране на биоразградимите отпадъци, няма да има значим 

(или никакъв) ефект за допълнителното им намаляване, а ще намали мотивацията за 

домашно компостиране. Следователно в тези райони не е определена нужда от 

създаването на система за разделно събиране на БрБО. За тези райони се препоръчва 

домашно компостиране.  

Трябва да се има предвид, че дейността по компостиране на място се счита за 

дейност по предотвратяване образуването на отпадъците и не се отчита за изпълнение 

на целите за разделно събиране и оползотворяване. Също така биоотпадъците получени 

в резултат на механично сепариране на неразделени при източника смесени битови 

отпадъци, не се счита за разделно събрани. 

От изложеното може да се обобщи, че количествата битови отпадъци, постъпващи 

за депониране могат значително да се намалят чрез: 

− отсортиране на рециклируемите компоненти от отпадъчния поток; 

− въвеждане на система за разделно събиране на отпадъци от опаковки; 

− отделяне на органичната фракция в мястото на образуване и насочване към 

инсталации за компостиране или анаеробно разграждане, както и насърчаване на 

домашното компостиране. 

В тази връзка общината е определила реда и условията за разделно събиране и 

оползотворяване на биоразградимите и биоотпадъците от територията си, които са 

разписани в общинската наредба по чл. 22 от ЗУО. Наредбата изисква: 

- Кметът на общината организира разделното събиране и съхранението на битови 

биоразградими отпадъци, в т.ч. определя местата за разполагане на 

необходимите елементи на системата за разделно събиране на отпадъци и 

предаването им за компостиране или анаеробно разграждане; 

- Биоотпадъците от поддържането на обществени площи, паркове и градини се 

събират разделно; 

- Биоотпадъците от поддържането на зелени площи, паркове и градини, както и 

отпадъците от зелени площи към търговски обекти, производствени, стопански и 

административни сгради се третират чрез компостиране или анаеробно 
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разграждане, по начин който осигурява висока степен на защита на околната 

среда; 

- Растителните отпадъци от селата в Общината се третират чрез домашно 

компостиране. 

1.1.1.6. Изводи относно управлението битовите отпадъци 

¶ Основен източник на битовите отпадъци в общината са домакинствата – над 90% 

от битовите и приравнените на тях отпадъци. 

¶ Наблюдава се тенденция на намаляване количеството на образуваните битови 

отпадъци в община Антоново. През 2019 г. има спад от 35% спрямо 2015 г. След    

2017 г. няма големи колебания на образувания битов отпадък – запазва се 

приблизителна средногодишна стойност от 1 200 до 1300 тона. 

¶ Същата е тенденцията и при  количествата образувани битови отпадъци на човек 

от населението – намаление за периода 2015-2019 г. Средната норма на 

натрупване от 228 кг/ж./г. за общината е значително е по-ниска от средното ниво 

за страната (407 кг/ж./г.) и изцяло съответства на референтната стойност за 

населени места под 3 000 жители. 

¶ Почти всички населени места на общината – гр. Антоново и 48 села са включени в 

организираната система за събиране и транспортиране на битовите отпадъци, като 

делът обхванатото население нараства от 97,08% през 2015 г. до 99,6% през 2021г. 

¶ Рециклируемите фракции от хартия и картон, пластмаса, метал и стъкло, 

формират 44% от състава на битовите отпадъци при средно за страната 27,5%. 

¶ Биоразградимите отпадъци (градински, хранителни и дървесни) съставляват 26 % 

от общото количество смесени битови отпадъци. За страната този дял е 25%. 

¶ Към настоящият момент, всички битови отпадъци образувани на територията на 

община Антоново се обезвреждат чрез депониране в Регионално депо – Омуртаг. 

¶ В общината няма изградени системи за разделно събиране на рециклируеми и на 

биоразградими отпадъци. 

¶ В региона няма действащи инсталации за предварително третиране на БО, както и 

за компостиране или анаеробно разграждане на биоразградимите отпадъци. 

Препоръки: 

¶ Насочване на битовите отпадъци към инсталация за предварително третиране с 

цел отсортиране на рециклируемите и оползотворими компоненти и намаляване 

количеството на депонираните отпадъци; 

¶ Участие в проект за изграждане на инсталация за предварително третиране на 

битови отпадъци и за компостиране на биоотпадъци на ниво РСУО. 

¶ Проучване на възможностите за въвеждане на система за разделно събиране на 

отпадъци от опаковки. 
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¶ Завишаване на контрола в търговски обекти, производствени, стопански и 

административни сгради, относно задължението им за разделно събиране на 

отпадъци от хартия и картон, стъкло, пластмаси и метал (чл. 33, ал. 4 от ЗУО). 

¶ Разширяване на фамилното компостиране на биоразградимите отпадъци. 

¶ Подобряване организацията за разделно събиране и извозване на отпадъците от 

изгаряне на твърди горива през отоплителния сезон, както и на строителните 

отпадъци от ремонтни дейности в домакинствата. 

1.1.2. Производствени отпадъци 

Ăʇʨʦʠʟʚʦʜʩʪʚʝʥʠñ са отпадъците, образувани в резултат на производствената 

дейност на физическите и юридическите лица. 

1.1.2.1. Образувани производствени отпадъци и основни източници  

Количеството на образуваните производствени отпадъци в страната е с 

променливи стойности. Като цяло в периода 2008 – 2018 г. се наблюдава тенденция на 

увеличаване на количеството на образуваните производствени отпадъци въпреки 

колебанията в някои от годините, като нарастването през 2018 г. спрямо 2008 г. е с 

35%. 

По данни на НСИ, общо за страната по икономически дейности, за периода 2013 – 

2018 г., с най-голям дял са образуваните отпадъци от „Производство и разпределение 

на енергия и горива“ – 56,7%, следвани от дейностите: „Доставяне на води 

канализационни услуги управление на отпадъци“, „Събиране и обезвреждане на 

отпадъци и рециклиране на материали“, „Преработваща промишленост“. Най-висок 

спад на образуваните производствени отпадъци през 2018 г. спрямо 2013 г. имат 

икономическите дейности „Строителство“ – с над 87%, „Селско горско и рибно 

стопанство“ – със 70% и „Услугите“ – с 49%. 

На територията на община Антоново се извършват производствени дейности в 

следните сектори: 

- ʉʝʣʩʢʦ, ʛʦʨʩʢʦ ʠ ʨʠʙʥʦ ʩʪʦʧʘʥʩʪʚʦ – растениевъдство, животновъдство, 

дърводобив и дървообработване, събиране на билки; 

- ʇʨʝʨʘʙʦʪʚʘʱʘ ʧʨʦʤʠʰʣʝʥʦʩʪ ï производство на храни и напитки, производство 

на метални изделия; 

- ʋʩʣʫʛʠ ï търговия, транспорт, хотелиерство и ресторантьорство, туристически 

услуги, ветеринарномедицински, други. 

В общината не се развива тежка промишленост. Към настоящия момент няма 

данни за образувани производствени отпадъци като количества или видове. 

Образуваните при производствените дейности отпадъци с битов характер се събират 

чрез организираната система на общината. 

1.1.2.2. Третирани производствени отпадъци  

На фона на нарастване количествата на образуваните производствени отпадъци в 

страната, възниква и въпросът с тяхното последващо третиране. За по-голяма част от 

производствените отпадъци, единственият вариант е тяхното обезвреждане чрез 
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депониране. Това затруднява в голяма степен постигането на целите за намаляване на 

депонираните отпадъци. 

 

Фигура 1.1.2.2. Предадени за оползотворяване и предадени за обезвреждане 

производствени отпадъци за периода 2013 – 2018 г. 

В България, за разлика от предадените за оползотворяване производствени 

отпадъци, чиито количества намаляват в периода 2013-2018 г., количествата на 

предадените за обезвреждане производствени отпадъци през 2018 г. се увеличават 

значително спрямо 2013 г. Съответно делът, който заемат предадените за 

оползотворяване производствени отпадъци в общите производствени отпадъци, 

намалява през 2018 г. спрямо 2013 г., докато този на предадените за обезвреждане 

производствени отпадъци расте. 

За периода 2013-2018 г. общото количество на предадените за оползотворяване 

производствени отпадъци е 23,2% от общо образуваните производствени отпадъци, а на 

предадените за обезвреждане – 49,1 %. 

В община Антоново няма изградени инсталации за третиране на производствени 

отпадъци. На регионално ниво, такива могат да се предават за обезвреждане в 

Регионално депо за неопасни отпадъци – Омуртаг. 

Генерираните производствени отпадъци следва да се събират разделно и да се 

предават за транспортиране и последващо третиране на физически или юридически 

лица, притежаващи съответния разрешителен/регистрационен документ по ЗУО. 

1.1.2.3. Изводи: 

¶ Източници на производствените отпадъци са юридически и физически лица и 

като такива са задължени да изпълняват изискванията на действащото 

законодателство относно управление на отпадъците; 

¶ Контрол по управлението на производствените отпадъци на територията на 

община Антоново се осъществява от РИОСВ – Шумен.  
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¶ На ниво Община няма достатъчно информация относно състоянието на 

производствените отпадъци като видове, количества, методи на третиране и др.  

Препоръки: 

¶ Поддържане на добра комуникация с контролните органи при необходимост за 

предотвратяване рисковете за човешкото здраве и околната среда. 

1.1.3. Строителни отпадъци 

Ăʉʪʨʦʠʪʝʣʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ ʩʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ ʩʪʨʦʠʪʝʣʩʪʚʦ ʠ ʨʘʟʨʫʰʘʚʘʥʝ, 

съответстващи на кодовете отпадъци, посочени в група 17 от Приложение 1. към 

Наредба № 2 от 2014 г. за класификация на отпадъците (Обн. ДВ. бр. 66 от 2014 г., 

посл. изм. и доп. ДВ. бр. 86 от 2020 г.) 

Специфика на строителните отпадъци: 

− образуват се в големи количества, особено при разрушаване на строежи (сгради и 

съоръжения); 

− съдържат многообразие от (строителни) материали: метали (армировка, гвоздеи, 

ел. кабели), неметали (тухли, бетон, керамика), полимери (топлоизолация), 

дървесина и др.; 

− значителни различия на строителните обекти, което определя различния вид 

строителни отпадъци; 

− съществуват много възможности за тяхното намаляване – голяма част от 

строителните материали могат да се използват повторно или да се рециклират, но 

те предимно се депонират. 

Предвид целите на европейско ниво и спецификата на строителните отпадъци, 

главната стратегическа цел, която е поставена в ʅʘʮʠʦʥʘʣʝʥ ʩʪʨʘʪʝʛʠʯʝʩʢʠ ʧʣʘʥ ʟʘ 

ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʩʪʨʦʠʪʝʣʩʪʚʦ ʠ ʨʘʟʨʫʰʘʚʘʥʝ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʈ. 

ɹʲʣʛʘʨʠʷ ʟʘ ʧʝʨʠʦʜʘ 2011-2020 ʛ. е до 2020 г. в България да бъде изградена развита 

система за управление на отпадъците от строителство и разрушаване (ОСР), която да 

осигури не по-малко от 70% икономически целесъобразно рециклиране на отпадъците, 

образувани в резултат на строителните дейности. 

Същите цели са залегнали и в ЗУО (чл. 32), който определя поетапно по години 

целите, за да се достигне крайната цел през 2020 г.:  

- до 1 януари 2016 г. – най-малко 35 на сто от общото тегло на отпадъците  

- до 1 януари 2018 г. – най-малко 55 на сто от общото тегло на отпадъците  

- до 1 януари 2020 г. – най-малко 70 на сто от общото тегло на отпадъците. 

За осигуряване постигането на  целите, в ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ 

ʩʪʨʦʠʪʝʣʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ ʟʘ ʚʣʘʛʘʥʝ ʥʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠ ʩʪʨʦʠʪʝʣʥʠ ʤʘʪʝʨʠʘʣʠ (Обн. 

ДВ. бр. 98 от 2017 г.), са определени някои допълнителни изисквания за управлението 

на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали в 

строителството. 

Съгласно наредбата, общините, като възложители на СМР на проекти 

финансирани с публични средства, отговарят за влагането в строежите на рециклирани 

строителни материали или на третирани СО за оползотворяване в обратни насипи, в 

количества съответно: 
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- ново строителство на сгради и съоръжения – 2%; 

- ново строителство на пътища – 10%; 

- рехабилитация, основен ремонт и рекострукция на пътища – 3%; 

- ново строителство, рекострукция и основен ремонт на други строежи от 

техническата инфраструктура – 8%; 

- ново строителство на озеленени площи за обществено ползване или със 

специфично предназначение, включително мрежите и съоръженията на 

техническата инфраструктура за тяхното обслужване, увеселителни обекти с 

постоянно прикрепени към терена увеселителни съоръжения, открити обекти за 

спортни и културни дейности – 10% 

- оползотворяване на СО в обратни насипи – 12% подготвени строителни отпадъци. 

1.1.3.1. Образувани строителни отпадъци 

По отношение на генерираните строителни отпадъци (СО) общината има пряк 

ангажимент по управлението на: 

1) СО в малки количества, генерирани от ремонтните дейности на домакинствата; 

2) СО от строителните и ремонтните дейности в общинските структури и 

инфраструктурните обекти. 

В общ национален план, през периода от 2008-2011 г. се отчита намаление в 

количествата образувани отпадъци от строителство, което до голяма степен се дължи 

на големия спад в сектор „Строителство“ поради икономическата криза. След 2013 г. се 

наблюдава ръст в количествата строителни отпадъци, последван отново от спад през 

2017 и 2018 г. 

 
ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʅʉʀ (ʟʘ 2012 ʛ. ʥʷʤʘ ʜʘʥʥʠ) 

За община Антоново няма точни данни за вида и количеството на образуваните 

строителни отпадъци през последните години, т.к. няма възможност да се обхванат 

всички обекти, на които се извършват строителни или ремонтни дейности, особено в 

домакинствата. 
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В Общината е въведена организация за управлението на СО, което е 

регламентирано с местните нормативни актове. Редът за събирането и предаването за 

третиране е следният: 

- Когато дейностите по третиране и транспортиране на строителни отпадъци и 

земни маси, касаят обекти, за които се издава разрешение за строеж и се открива 

строителна линия или обекти, от които общото количество на строителни 

отпадъци и земни маси надвишава 1 куб.м., възложителят на строежа/ремонта 

подава Заявление по образец в Община Антоново за обектите на високо 

строителство, а за линейните обекти внасят и депозит в размер на строителната 

стойност на възстановителните работи за определяне маршрута и мястото за 

депониране на същите, въз основа на което се издава разрешително за 

съхранение/оползотворяване на СО. 

- В разрешението за строеж на обекта задължително се вписват мерките за 

селективно разделяне на отпадъците, образувани по време на строително- 

монтажните работи и дейностите по разрушаване и осигуряване на последващото 

им оползотворяване, включително рециклиране. 

- Дейности по събиране, транспортиране, оползотворяване и/или съхранение на 

отпадъци, образувани от ремонтна дейност от домакинствата, на които общото 

количество не надвишава 1 куб.м. се извършват от Общината, по предварително 

подадена Заявка. 

1.1.3.2. Третирани строителни отпадъци 

На следващата фигура са представени графично относителният дял на 

обезопасените и на оползотворените СО от общообразуваните такива в България. 

Ползвани са данни от НСИ за сектор „Строителство“. 

 
Фигура 1.1.3.2. Предадени за оползотворяване и предадени за обезвреждане 

строителни отпадъци за периода 2008 – 2018 г. 

За периода 2008 – 2018 г. в страната се наблюдава увеличение на предадените за 

оползотворяване строителни отпадъци спрямо общото количество образувани 
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строителни отпадъци, като през 2016 г. и 2018 г. предадените за оползотворяване 

отпадъци надвишават предадените за обезвреждане строителни отпадъци (вж. Фигура 

1.3.2.). През 2018 г. 73,9% от образуваните строителни отпадъци са предадени за 

оползотворяване. Изискването за постигане на целта за 70 на сто оползотворяване на 

строителни отпадъци е постигната. 

Към настоящия момент на територията на община Антоново няма изградени 

площадки/инсталации за съхранение или оползотворяване на строителни отпадъци. 

Като член на РСУО – Омуртаг, Община Антоново има възможност да насочва 

генерираните на територията ѝ строителни отпадъци на площадката на Регионално 

депо за неопасни отпадъци – Омуртаг. 

Съгласно Комплексно разрешително № 302-Н0-И0-А0/2008 г., на депото е 

разрешено да се обезвреждат чрез ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʝ СО със следните кодове и наименования: 

Код на 

отпадъка 
Наименование на отпадъка 

17 01 07 
смеси от бетон, тухли, керемиди, плочки, фаянсови и керамични 

изделия, различни от упоменатите в 17 01 06 

17 02 01 дървесен материал 

17 03 02 
асфалтови смеси, съдържащи други вещества, различни от упоменатите 

в 17 03 01 

17 05 06 изкопани земни маси, различни от упоменатите в 17 05 05 

17 05 08 баластра от релсов път, различна от упоменатата в 17 05 07 

17 06 04 изолационни материали, различни от упоменатите в 17 06 01 и 17 06 03 

17 09 04 
смесени отпадъци от строителство и събаряне, различни от упоменатите 

в 17 09 01, 17 09 02 и 17 09 03 

В следващата таблица са посочени СО, които е разрешено да се приемат на 

регионалното депо за ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ чрез изграждане на газовите кладенци, 

покриващите слоеве, временните пътища за достъп и рампите, и системата за 

повърхностно покритие, както и при рекултивацията на РДНО: 

Код на 

отпадъка 
Наименование на отпадъка 

17 01 01 бетон 

17 01 02 тухли 

17 01 03 керемиди, плочки, фаянсови и керамични изделия 

17 01 07 
смеси от бетон, тухли, керемиди, плочки, фаянсови и керамични изделия, 

различни от упоменатите в 17 01 06 

17 05 04 почва и камъни, различни от упоменатите в 17 05 03 

17 05 06 изкопани земни маси, различни от упоменатите в 17 05 05 

20 02 02 почва и камъни (от паркове и градини) 
 

Количеството и вида на постъпилите за оползотворяване или обезвреждане СО на 

площадката на Регионално депо – Омуртаг в периода 2015 – 2019 г. са посочени в  

Таблица 1.1.3.2. 
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Таблица 1.1.3.2. Количество и вид на строителните отпадъци, третирани в 

Регионално депо – Омуртаг от 2015 до 2019 г. 

Код на 

отпадъка 

Количество отпадъци (тон) 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. Общо: 

Депонирани отпадъци 

17 02 01 – – – – 1,260 1,260 

17 06 04 – – – – 1,050 1,050 

Оползотворени отпадъци 

17 01 03 3,560 – – – – 3,560 

17 05 04 – 51,520 – – – 51,520 

17 05 06 25,580 0,940 116,980 45,480 – 188,980 

За разглеждания период общото количество на депонираните в инсталацията 

строителни отпадъци е 2,310 тона или 0,94% от общо приетите на площадката. 

Количеството на оползотворените в депото СО е 244,060 тона, което съставлява 

99,06%. 

От данните в Таблица 1.1.3.2. се вижда, че генерираните (отчетени/регистрирани) 

количества СО са относително малко. 

За община Антоново, както и за страната няма точна статистика за образувани, 

рециклирани, оползотворени (вкл. чрез повторна употреба) и депонирани СО, поради 

което данните за оползотворените строителни отпадъци от наличните източници са 

непълни и с относителна точност. В настоящата програма за количествата на тези 

отпадъци се ползва информацията от входящия контрол на РДНО – Омуртаг.  

Транспортните отстояния са значителна пречка за предпочитан метод за ползване 

от страна на генераторите на СО. На общинска територия няма съоръжения за 

предварително третиране, в т.ч. сортиране и раздробяване с цел оползотворяване на 

фракциите и използването на рециклирани материали от строителството и 

разрушаването на сгради. Това също са причини да липсват точни данни за вида и 

количеството на образуваните строителни отпадъци през последните години. 

Въпреки въведения ред и осигурена площадка за предаването им, често 

населението и фирмите изхвърлят СО нерегламентирано, главно на входовете и 

изходите на населените места. Друг проблем е изхвърлянето на СО в контейнерите за 

смесени битови отпадъци, вследствие на което оползотворимите отпадъци се 

депонират. Съгласно данните от морфологичния анализ на битовите отпадъци (2019 г.), 

инертните фракции>4 са в най-големи количества през лятото и есента, т.е. периода, 

през който се извършват ремонтни дейности в домакинствата. Средногодишно те 

съставляват 3% от битовите отпадъци, което е около 35-40 тона/годишно.  

1.1.3.3. Изводи: 

¶ В Община Антоново относителният дял на образуваните строителни отпадъци от 

домакинствата е сравнително малък. 

¶ Данните за образуваните и третирани отпадъци от строителство и разрушаване са 

непълни.  
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¶ На територията на общината няма площадка/съоръжение за временно съхранение 

или третиране на СО. 

¶ Наблюдава се нерегламенитрано изхвърляне на строителни отпадъци. 

¶ В общината е създадена организация за разделно събиране на СО от 

домакинствата. 

¶ С националното и местното законодателство са регламентирани изискванията по 

управление на СО. 

¶ За реализирането на инфраструктура за третиране на строителни отпадъци в 

община Антоново е необходим голям финансов ресурс, който не може да бъде 

осигурен от общинския бюджет.  

Препоръки: 

Във връзка с целите по оползотворяване на СО и намаляване дела на директно 

депонираните СО е необходимо: 

¶ Завишаване на контрола, съобразно правомощията на Кмета на общината, по 

изпълнението на Плановете за управление на строителните отпадъци (ПУСО), 

които се изискват със законодателството от възложителите на СМР и премахване 

на строежи. 

¶ Завишаване на контрола относно нерегламентираното изхвърляне на строителни 

отпадъци. 

¶ Подобряване организацията за разделно събиране и транспортиране на 

строителните отпадъци. Това е свързано с осигуряване на открити контейнери с 

обем 4 м3, както и специализиран автомобил за натоварване и транспортиране на 

отпадъците. 

¶ Изграждане на площадка за временно съхранение и/или на съоръжение за 

третиране.  

1.1.4. Опасни отпадъци 

Ăʆʧʘʩʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠò ʩʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ, ʢʦʠʪʦ ʧʨʠʪʝʞʘʚʘʪ ʝʜʥʦ ʠʣʠ ʧʦʚʝʯʝ ʦʧʘʩʥʠ 

ʩʚʦʡʩʪʚʘ, посочени в Приложение № 3 на ЗУО (§ 1, т. 12 от Допълнителните 

разпоредби на ЗУО, Обн., ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г.). 

1.1.4.1. Образувани опасни отпадъци 

Опасни отпадъци се образуват най-вече при производствените дейности, но също 

така и в някои заведения от здравната сфера, а частично и в бита. Към тях спадат 

отработени масла и нефтопродукти, негодни за употреба батерии и акумулатори, 

медицински отпадъци, бои и лакове, детергенти, пестициди и др. 

За периода 2008 – 2018 г. общото количество на образуваните опасни отпадъци  в 

страната значително намалява – от 763 хил.тона/год. на 97 хил.тона/год. По данни на 

НСИ основният източник на опасни отпадъци се явява преработващата промишленост, 

като нейният дял се движи между 73 и 89%. Следват сектор „Услуги“ – с дял от 9,3% и 

сектор „Доставяне на води канализационни услуги и управление на отпадъци“ – с дял 

8,1%. 
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В община Антоново няма производствени дейности с висок рисков потенциал на 

образувания отпадък. Данните от морфологичния състав на битовите отпадъци 

показват, че опасни отпадъци от домакинствата са предимно негодни за употреба 

перилни и почистващи препарати и опаковки от тях. Те съставляват 1% от общото 

количество образувани БО. 

1.1.4.2. Третирани опасни отпадъци 

Голяма част от опасните отпадъци не подлежат на предварително третиране или 

други дейности по оползотворяване и единственият вариант за тяхното третиране е 

обезвреждането им. В национален план, предадените за оползотворяване опасни 

отпадъци са с по-голям дял от предадените за обезвреждане. 

За оползотворяване се предават основно опасни отпадъци от преработващата 

промишленост – 50,27% от опасните отпадъци, предадени за оползотворяване. По вид 

отпадък, най-висок е делът на предадените за оползотворяване използвани масла (33%), 

следвани от химически отлагания и остатъци (13,2%). 

На територията на община Антоново няма изградена инфраструктура за събиране 

и третиране на опасни отпадъци. Генерираните такива следва да се събират разделно и 

да се предават за транспортиране и последващо третиране на лица, притежаващи 

съответния разрешителен/регистрационен документ по ЗУО, придружени с 

идентификационен документ за всеки вид отпадък. Изискването за осигуряване на 

площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани опасни отпадъци от 

домакинствата е задължително за всички населени места с повече от 10 000 жители. 

Населението на община Антоново по настоящ адрес към 31.12.2021 г. е общо 5 813 

жители. 

1.1.4.3. Негодни за употреба пестициди 

Негодните за употреба пестициди са опасни отпадъци по смисъла на § 1, т. 12 от 

допълнителните разпоредби ЗУО. 

Пестицидите са токсични химични вещества и някои от тях трудно се разграждат, 

натрупват се в организма и в хранителната верига и се прехвърлят от въздуха, водата и 

мигриращите биологични видове, като по този начин се отлагат (депонират) на 

разстояние от мястото на тяхното освобождаване. Поради това е наложена забрана за 

използването на някои от тях и включването им в списъка на устойчивите органични 

замърсители. 

Проблемите със залежалите пестициди възникват в страната след 1990 г., в 

резултат на ликвидиране на бившите ТКЗС и АПК. Наличието на негодни за употреба 

пестициди, както и такива, които се съхраняват на изоставени или необезопасени места, 

представлява риск за околната среда и човешкото здраве. Налице е необходимост от 

последващи грижи за тяхното съхраняване, като охрана и мониторинг, както и 

осигуряване на последващи действия за окончателното им обезвреждане. 

В тази връзка, през 2015 г., в България е стартиран проект „Екологосъобразно 

обезвреждане на излезли от употреба пестициди и други препарати за растителна 

защита с изтекъл срок на годност“ по Българо-Швейцарската програма за 

сътрудничество с изпълнителна агенция ПУДООС. Средствата за реализацията на 
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проекта се осигуряват с приноса на Конфедерация Швейцария – 85% и национално 

съфинансиране – 15%. 

В хода на проекта се извършват следните дейности:  

- Събиране и пакетиране на остарелите пестициди;  

- Транспортиране на негодните за употреба препарати;  

- Окончателно обезвреждане на пестицидите с изтекъл срок на годност;  

- Почистване на складовете.  

На територията на община Антоново също има немалки количества залежали 

пестициди и ПРЗ, които са иззети от бившите селско-стопански кооперации и се 

съхраняват контролирано в склад, собственост на Общината (Таблица 1.1.4.3.): 

Таблица 1.1.4.3. Съхраняване на забранени и негодни за употреба пестициди 

С неизвестен произход Видове ПРЗ – количество 

твърди течни твърди течни 

3 880 кг 200 л Натриев молибдат – 460 кг; Имиакт – 500 л; 

  Дикуран – 1 200 кг; Авонж – 1 280 л.; 

  Хербазин – 600 кг; Барцена – 300 л; 

  Куикоцин – 400 кг; Реглон – 1000 л; 

  Хемтахлор – 200 кг; Плексан – 320л; 

  СИС-67 – 400 кг; Алерокс – 320 л; 

  Боракс – 280 кг Федамор – 300 л; 

   Супер суфикс – 480 л 

3 880 кг 200 л Общо: 7 420 кг Общо: 4 700 л 

ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʀɸʆʉ 

Осигурен е постоянен мониторинг на състоянието на склада и съхраняваните ПРЗ 

от страна на общинското управление и службата по Пожарна безопасност и защита на 

населението (ПБЗН). Ежегодно контролни  проверки се извършват и от представители 

на РИОСВ – Шумен. Няма данни за разливи или разпиляване на пестициди.  

Складът на община Антоново е включен в списъка по проекта на ПУДООС за 

обезвреждане на пестицидите. Предаването на негодните за употреба пестициди и ПРЗ 

ще се извърши по график, утвърден от МОСВ. 

1.1.4.4. Изводи: 

¶ На територията на община Антоново няма площадки/съоръжения за събиране и 

третиране на опасни отпадъци. 

¶ Няма данни за изхвърляне на опасни отпадъци в смесения поток битови отпадъци.  

¶ Негодните за употреба пестициди и други препарати за растителна защита се 

съхраняват контролирано в склад, съобразно нормативните изисквания. Предстои 

предаването им за обезвреждане по проекта на ПУДООС. 

Препоръки: 

¶ Организиране на кампании за повишаване информираността на населението и 

обществената заинтересованост. 
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1.1.5. Специфични отпадъчни потоци 

1.1.5.1. Масово разпространени отпадъци 

Ăʄʘʩʦʚʦ ʨʘʟʧʨʦʩʪʨʘʥʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ (ʄʈʆ) ʩʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʢʦʠʪʦ ʩʝ ʦʙʨʘʟʫʚʘʪ 

ʩʣʝʜ ʫʧʦʪʨʝʙʘʪʘ ʥʘ ʧʨʦʜʫʢʪʠ ʦʪ ʤʥʦʛʦʙʨʦʡʥʠ ʠʟʪʦʯʥʠʮʠ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʮʷʣʘʪʘ 

ʩʪʨʘʥʘ ʠ ʧʦʨʘʜʠ ʩʚʦʠʪʝ ʭʘʨʘʢʪʝʨʠʩʪʠʢʠ ʠʟʠʩʢʚʘʪ ʩʧʝʮʠʘʣʥʦ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ.  

В тази група влизат следните отпадъчни потоци: 

- отпадъци от опаковки; 

- негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА); 

- излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО); 

- излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС); 

- отработени масла и отпадъчни нефтопродукти; 

- излезли от употреба гуми (ИУГ). 

Характерно за всички изброени потоци МРО е възприетият в националното 

законодателство подход за прилагане на принципа за разширена отговорност на 

производителя, както и на дистрибуторите и лицата, извършващи продажба, при 

организирането на разделното събиране, рециклирането и оползотворяването на масово 

разпространени отпадъци, в т.ч. изпълнението на нормативно определените цели за 

рециклиране и оползотворяване. 

Отпадъци от опаковки 

Съгласно НПУО 2021 – 2028 г., потреблението на опаковки в страната постоянно 

нараства, което налага прилагането на сериозни мерки за предотвратяване вредното 

въздействие на отпадъците от опаковки върху околната среда. 

Задълженията на Общината в това отношение се определят с ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ 

ʦʧʘʢʦʚʢʠʪʝ ʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ ʦʧʘʢʦʚʢʠ (Обн. ДВ. бр.85/2012г., посл. изм. и доп. ДВ. 

бр.2/2021 г.). Отпадъците от опаковки от домакинствата трябва да се събират въз 

основа на сключени договори за изграждане на система за разделно събиране на 

отпадъци от опаковки на територията на общината, с организации по оползотворяване 

или лица, притежаващи съответния документ по ЗУО.  

В община Антоново няма действаща система за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки. Организирането на такава, съгласно ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ, е задължително за всички 

населени места с население над 5 000 жители. По данни от ГРАО населението по 

настоящ адрес на гр. Антоново към 31.12.2021 г. е 1 481 жители. С население от 250 до 

550 жители са 4 селища. Всички останали села с по-малко от 240 жители. 

С разделното събиране се цели да нарастне процентът на оползотворените/ 

рециклираните отпадъци. Предвид дела на рециклируемите компоненти в състава на 

битовите отпадъци (44%), община Антоново може да постигне значително намаляване 

количеството на депонираните отпадъци, което ще доведе до съкращаване на разходите 

за събиране и обезвреждане на отпадъците. 

В тази връзка, от общинската администрация са правени многократни запитвания 

към организациите по оползотворяване за въвеждане на разделно събиране на отпадъци 

от опаковки. Към настоящия момент няма получен положителен отговор.  
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 Отпадъци от негодни за употреба батерии и акумулатори (НУБА) и излязло 

от употреба електрическо и електронно оборудване (ИУЕЕО) 

Отпадъците от НУБА и ИУЕЕО имат изклютително голям потенциал за 

опозотворяване, включително рециклиране. В същото време те съдържат много опасни 

компоненти, които са вредни за здравето на хората и околната среда. Българското 

законодателство регламентира реда за управлението на тези отпадъци, както и 

задълженията на местното самоуправление, с оглед ограничаване на обезвреждането и 

повишаване дела на рециклираните и оползотворени отпадъци. 

Съгласно специфичните наредби за тези видове отпадъци, Кметът на общината е 

отговорен за организирането на дейностите по разделното събиране на НУБА и ИУЕЕО 

от домакинствата, като оказва съдействие на организациите за оползотворяване, в т.ч. 

определя местата за разполагане на необходимите елементи на системите за разделно 

събиране и местата за предаване на същите.  

Към настоящия момент в община Антоново няма данни за образуването или 

нерегламентирано изхвърляне на негодни за употреба портативни батерии и 

акумулатори, както и електрическо и електронно оборудване. Общината няма 

сключени договори за разделното събиране и предаването им за оползотворяване и/или 

обезвреждане, т.к. организациите по оползотворяване не проявяват интерес към         

по-малки населени места. Образуваните от бита НУБА и ИУЕЕО се предават в 

пунктове за вторични суровини извън общината или в търговски обекти, които 

предлагат стоки от същия вид.  

Излезли от употреба МПС, отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, 

излезли от употреба гуми 

В последните 10 години се наблюдава тенденция на постоянен ръст в броя на 

пътните превозни средства в страната и на застаряване на автомобилния парк. Това от 

своя страна води до генериране на големи количества отпадъци от излезли от употреба 

моторни превозни средства (ИУМПС), отработени масла и отпадъчни нефтопродукти, 

и излезли от употреба гуми (ИУГ). Управлението на тези отпадъчни потоци е 

регламентирано със ЗУО и съответните подзаконови наредби. 

Съгласно Наредбата за управление на отпадъците на територията на община 

Антоново, собствениците на ИУМПС са длъжни да ги предават на площадки за 

събиране и съхраняване или в центрове за разкомплектуване. В наредбата са посочени 

още: 

- задълженията и отговорностите на кмета, произлизащи от законодателната уредба 

по отношение на управлението на тези потоци отпадъци; 

- задълженията на лицата, извършващи продажба на моторни масла на крайните 

потребители, за осигуряването безплатно на информация, поставена на видно 

място на територията на обекта, относно местата за смяна на маслата след 

употребата им и възможните опасности за здравето и риска за околната среда при 

неправилно манипулиране; 

- задълженията на юридическите и физическите лица, които генерират отпадъци от 

употребата на МПС, както и забраните за изоставяне, изхвърляне, изгаряне или 
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друга форма на нерегламентирано обезвреждане на отработени моторни масла и 

ИУГ на територията на общината.  

Община Антоново няма данни за вида, количествата и методите на третиране  на 

разделно събрани отпадъци от ИУМПС, отпадъчни масла и нефтопродукти и ИУГ. 

Информацията се предоставя в Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС) от 

лицата, извършващи дейности с тях, чрез периодични/годишни отчети по управлението 

им. 

На територията на общината няма регистрирани площадки/инсталации за 

съхранение, обезвреждане или оползотворяване на ИУМПС, отработени масла и 

отпадъчни нефтопродукти, и ИУГ.  

Изводи: 

¶ В община Антоново няма действаща система за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки. 

¶ На територията на общината няма регистрирани площадки/инсталации за 

съхранение, оползотворяване или обезвреждане на масово разпространени 

отпадъци от НУБА, ИУЕЕО, ИУМПС, отработени масла и отпадъчни 

нефтопродукти, ИУГ. Образуваните от домакинствата МРО се предават в 

пунктове за вторични суровини, автосервизи и др. извън общината или в 

търговски обекти, които предлагат стоки от същия вид. 

¶ На ниво Община няма данни за вида, количествата и методите на третиране на 

разделно събрани МРО. Информацията се предоставя в Изпълнителна агенция по 

околна среда (ИАОС) от лицата, извършващи дейности с тях, чрез периодични/ 

годишни отчети по управлението им. 

Препоръки: 

За подобряване организацията по разделното събиране на МРО, е необходимо 

усилията на Община Антоново да се насочат към: 

¶ Проучване на възможностите за сключване на договори с организации по 

оползотворяване или лица, притежаващи разрешителен/регистрационен документ 

по ЗУО за извършване на дейности с МРО. 

¶ Популяризиране на разделното събиране чрез изготвяне и разпространение на 

информационни материали, включително в сайта на общината. 

¶ Провеждане на информационно-образователни кампании сред населението, 

включително училищата, както и насърчаване на различни инциативи относно 

екологията и разделното събиране. 

¶ Проучване на обектите, в които се извършват дейности с МРО – автосервизи, 

търговски и други обекти в които се извършва продажба и изкупуване. 

¶ Осигуряване и поставяне на съдове за събиране на негодни за употреба 

портативни батерии и акумулатори в училища, административни и други 

обществени сгради. 

¶ Завишаване на контрола относно нерегламентираното изхвърляне на МРО. 
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1.1.5.2. Утайки от ПСОВ 

Утайките представляват органичен продукт, който се получава в резултат на 

пречистването на отпадъчни води след утаяването на остатъчните вещества. Те се 

генерират при отделянето на тези остатъчни продукти по време на различните етапи в 

процеса на пречистване на отпадъчните води. Утайките съдържат ценни за земеделието 

съставки (сред които органични вещества, азот, фосфор, калий и в по-малка степен, 

калций, сяра и магнезий), но също така те могат да съдържат и замърсители, които 

обикновено включват тежки метали, органични замърсители и патогенни организми. 

Тенденции в образуване на утайки от ПСОВ  

Съгласно НПУО 2021 – 2028 г., количеството на образуваните утайки от ПСОВ в 

България за периода 2008 – 2018 г. нараства, като образуваните годишно на жител в 

страната са едни от най-ниските в ЕС. 

На територията на Община Антоново има изградена ПСОВ, която е предвидена за 

пречистване на отпадъчните води на гр. Антоново. Пречиствателната станция е 

ситуирана в една от точките на заустване на канализационната мрежа на града, но не е 

въведена в експлоатация. Съществуващата канализационна мрежа в град Антоново е от 

смесен тип – заедно се събират и отвеждат битово-фекалните, производствените 

отпадъчни води и дъждовните води. Изградена е от бетонови тръби, със степен на 

изграденост около 65%. Някои от тръбопроводите са полагани преди повече от 50 

години и са амортизирани. Присъединяването към ПСОВ може да осъществи след 

реконструкция/ремонт и изграждане на нови довеждащи колектори на канализацията 

на града. 

 Третиране на утайките от ПСОВ 

Основния подход в областта на управление на утайките от ГПСОВ в България се 

основава на йерархията за управление на отпадъците, което определя и реда на 

прилагане на различните методи за третиране на утайките, а именно: 1) 

предотвратяване образуването на утайки; 2) употреба в земеделието; 3) рециклиране на 

фосфора и материално оползотворяване; 4) обезвреждане на депо. В съответствие с 

тази йерархия са определени и приоритетите при формулирането на целите на 

Националния стратегически план за управление на утайките (НСПУУ) от ГПСОВ в 

България за периода 2014 – 2020 г. Прилагането му трябва да осигури изпълнение на 

следните национални цели: 

¶ Рециклиране и материално оползотворяване на следните количества образувани 

утайки от ГПСОВ до 2020 г.:  

- 55% до края на 2016 г.  

- 60% до края на 2018 г. 

- 65% до края на 2020 г. 

¶ Енергийно оползотворяване на следните количества образувани утайки от 

ГПСОВ до 2020:  

- 10% до края на 2016 г. 

- 20% до края на 2018 г.  

- 35% до края на 2020 г.  

¶ нулево депониране и нецелево временно съхранение на утайки до 2020 г.; 
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В национален план, до края на 2018 г., целите за рециклиране и материално 

оползотворяване на утайките, заложени в Плана за действие на НСПУУ от ПСОВ се 

изпълняват. Не се изпълняват поставените цели в Националния стратегически план по 

отношение енергийно оползотворяване на утайките за 2018 г. (Фигура 1.1.5.2-1.). 

  

Фигура 1.1.5.2-1. 

Количество и управление на утайките от 

ПСОВ в България, 2018 г. – в % 

Фигура 1.1.5.2-2. 

Дял на утайките, използвани за 

подобряване продуктивността на 

земеделските земи, 2018 г. – в % 
 

Третирането на утайките, които се очаква да бъдат генерирани при 

експлоатацията на ГПСОВ – Антоново задължително трябва да се извършва въз основа 

на План за управление на утайките. Планът цели подпомагане на оператора за вземане 

на правилно решение относно оползотворяването и/или обезвреждането на 

образуваните утайки от пречистването на водите, както и да приложи и обобщи 

спазването на изискванията за третиране на утайки в българското и европейско 

законодателство. 

Методите които следва да бъдат включени в плана и върху които да се акцентира 

и биха били подходящи за прилагане на местно ниво включват: 

− Предварително третиране, чрез обезводняване и стабилизиране;  

− Употреба в земеделието;  

− Производство на компост;  

− Оползотворяване на фосфора;  

− Възстановяване на нарушени терени или рекултивация;  

− Вторично гориво за производството на електрическа и топлинна енергия;  

− Депониране (само в случай, че не може да се приложи друг метод). 
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Всеки един от тези варианти за третиране на утайките е необходимо да се 

разгледа в Плана, като се оцененят преимуществата и недостатъците им. Въз основа на 

направените анализи да се извърши оценка на приложимостта им на територията на 

община Антоново, според характеристиките и особеностите на региона и възможността 

за използването им.  

Изводи:  

¶ На територията на община Антоново има изградена ГПСОВ, която не е въведена в 

експлоатация; 

¶ Утайките от ПСОВ могат да бъдат оползотворени в земеделието, за производство 

на компост, за рекултивация, укрепване и стабилизиране на нарушени терени 

(горски терени, депа за отпадъци, мини), както и като енергиен източник. 

Препоръки: 

¶ Управлението на утайките от ГПСОВ – Антоново трябва да се извършва въз 

основа на План, разработен съобразно целите и изискванията на Националния 

стратегически план за управление на утайките. 

 

1.1.5.3. Отпадъци от лечебни и здравни заведения 

Образуване и третиране на медицински и биологични отпадъци 

Медицински и биологични отпадъци се генерират в лечебните и здравни 

заведения като клиники, болници, центрове за спешна медицинска помощ, патологични 

отделения, диспансери, хосписи, всички лечебни заведения за извънболнична помощ, 

медицински изследователски центрове и институти и др. 

Дейностите, при които се очаква да се генерират отпадъци от лечебна и здравна 

дейност на територията на община Антоново са следните: 

- Център за спешна и неотложна медицинска помощ (ЦСНМП) – 1 в гр. Антоново; 

- Медицински център – 1 в гр. Антоново; 

- Диагностична лаборатория – 1 в гр. Антоново; 

- Дентални практики – 2 в гр. Антоново; 

- Общопрактикуващи лекари – 3 (1 в гр. Антоново, 1 в с. Стеврек, 1 в с. Моравка); 

- Ветеринарни кабинети – 1 кабинет в гр. Антоново и 3-ма ветеринарни лекари (по 1 

в селата Добротица, Трескавец и Стеврек).   

За периода 2004 – 2016 г. в страната се наблюдава нарастване на количествата 

образувани отпадъци от лечебни и здравни заведения. Все още по-голяма част от тези 

отпадъци се обезвреждат. 

Информация за количествата, вида и методите на третиране на медицинските 

отпадъци, образувани на територията на община Антоново се предоставя в ИАОС и в 

РИОСВ от генераторите и лицата, извършващи дейности с тях.  

Управлението на отпадъците от лечебни и здравни заведения е уредено основно 

чрез ɿʘʢʦʥʘ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ и ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 1 ʦʪ 09.02.2015 ʛ. ʟʘ 

ʠʟʠʩʢʚʘʥʠʷʪʘ ʢʲʤ ʜʝʡʥʦʩʪʠʪʝ ʧʦ ʩʲʙʠʨʘʥʝ ʠ ʪʨʝʪʠʨʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʥʘ 
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ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʣʝʯʝʙʥʠʪʝ ʠ ʟʜʨʘʚʥʠʪʝ ʟʘʚʝʜʝʥʠʷ. Контролът по прилагане на 

нормативните изисквания се осъществява от регионалните инспекции на МОСВ и МЗ. 

Съгласно действащата нормативна уредба, във всяко лечебно заведение, 

отпадъците се разделят на мястото на тяхното образуване на опасни и такива, които не 

притежават опасни свойства (неопасни). Третирането на опасните отпадъци на 

територията на лечебните заведения се извършва чрез изгаряне в инсинератор, 

обеззаразяване чрез автоматизирани системи за раздробяване и автоклавиране, 

комбинация от раздробяване, автоклавиране и високочестотно/микровълново 

облъчване или чрез друг вид автоматизирана система, чиято ефективност се поддава на 

контрол. 

В Антоновска община няма съоръжения или инсталации за третиране на 

медицински и биологични отпадъци. Генерираните такива следва да се предават за 

транспортиране и третиране на лица, притежаващи съответния регистрационен/ 

разрешителен документ по ЗУО за дейности с отпадъци от хуманното и ветеринарното 

здравеопазване.  

 Изводи: 

¶ Управлението на отпадъците от хуманното или ветеринарното здравеопазване в 

община Антоново е задължение на лицата, при чиято дейност се образуват; 

¶ Информация за образуваните и предадени за третиране медицинските отпадъци, 

за община Антоново, се предоставя от генераторите и лицата, извършващи 

дейности с тях в Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС), а в случаи на 

превоз на опасни отпадъци – и в РИОСВ; 

¶ Информацията за този специфичен поток отпадъци е недостатъчна за целите на 

анализа. 

1.2. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА ДЕЙСТВАЩОТО НАЦИОНАЛНО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО 

ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ И СТРАТЕГИЧЕСКИТЕ/ПРОГРАМНИТЕ 

ДОКУМЕНТИ В КОНТЕКСТА НА ПРАВАТА И ЗАДЪЛЖЕНИЯТА НА ОБЩИНИТЕ  

Настоящият анализ съдържа преглед на нормативните документи в областта на 

управление на отпадъците на национално ниво, като основа за прилагане на 

държавните политики при изготвяне стратегията и определяне на приоритетите на 

Община Антоново в общинската програма за управление на отпадъците за следващия 

програмен период до 2028 г. 

Националната правна рамка е построена в цялост и като логична конструкция и 

архитектура, която може да бъде допълвана и променяна съобразно новото европейско 

законодателство. 

Законодателството на ЕС за управление на отпадъците включва три категории 

законодателни актове: 

¶ Рамково законодателство: ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ 2008/98/ɽʆ на Европейския парламент и 

на Съвета от 19 ноември 2008 г. относно отпадъците и за отмяна на определени 

директиви и ʈʝʛʣʘʤʝʥʪ (ɽʆ) ˉ 1013/2006 за трансграничен превоз на отпадъци. 
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¶ Законодателство относно операции и съоръжения по третиране на отпадъци: 

ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ ʟʘ ʠʥʜʫʩʪʨʠʘʣʥʠ ʝʤʠʩʠʠ 2010/75/ɽʉ/ относно изгаряне на отпадъци и 

изисквания за комплексни разрешителни за определени инсталации за третиране на 

отпадъци и ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ 1999/31/ɽʆ на Съвета от 26 април 1999 г. относно депонирането 

на отпадъци. 

¶ Законодателство относно специфични потоци отпадъци и включва следните 

базови директиви: ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ 2006/66/ɽʆ на Европейския парламент и на Съвета от 6 

септември 2006 г. относно батерии и акумулатори и отпадъци от батерии и 

акумулатори и за отмяна на ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ 91/157/ɽʀʆ; ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ 2012/19/ɽʉ относно 

отпадъци от електрическо и електронно оборудване; ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ 94/62/ɽʆ на 

Европейския парламент и на Съвета от 20 декември 1994 г. относно опаковките и 

отпадъците от опаковки; ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ 2000/53/ɽʆ на Европейския парламент и на Съвета 

от 18 септември 2000 г. относно излезлите от употреба моторни превозни средства; 

ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ 96/59/ɽʆ на Съвета от 16 септември 1996 г. за обезвреждането на 

полихлорирани бифенили и полихлорирани терфенили; ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ 86/278/ɽʀʆ на 

Съвета от 12 юни 1986 г. за опазване на околната среда, и по-специално на почвата, при 

използване на утайки от отпадъчни води в земеделието и ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ 78/176/ɽʀʆ на 

Съвета от 20 февруари 1978 г. относно отпадъците от производство на титанов 

диоксид.  

В допълнение на посочените директиви за специфични отпадъчни потоци са 

приети и редица съпътстващи към тях директиви и решения на ЕС, въвеждащи 

специфични технически изисквания и правила. 

ʈʘʤʢʦʚʘ ʜʠʨʝʢʪʠʚʘ ʟʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ (ʈɼʆ) ʩ ʧʦʩʣ. ʠʟʤ. (ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ (ɽʉ) 2018/851), 

освен йерархията на отпадъците, въвежда и други ключови разпоредби за страните-

членки, съответно за техните компетентни национални, регионални и местни власти, 

отговорни за съответните политики:  

− до 2020 г. да се постигне повторна употреба и рециклиране на минимум 50% от 

битовите и приравнените на битовите отпадъци;  

− до 2020 г. да се постигне рециклиране и оползотворяване на най-малко 70% от 

отпадъците от строителство и от разрушаване на сгради; 

− страните-членки да разработят национални програми за предотвратяване на 

образуването на отпадъци;  

− да се въведе разделно събиране минимум за битовите отпадъци и подобни 

източници от хартия, метал, пластмаса и стъкло; 

− въвежда процедура за определяне на критерии за край на отпадъка и специфицира 

в кои случаи вещества или предмети, получени в резултат от производствен 

процес, представляват странични продукти, а не отпадъци;  

− разграничава кога изгарянето на отпадъци е ефективно от енергийна гледна точка 

и се счита за операция по оползотворяване;  

− определя ясно разликата между „оползотворяване” и „обезвреждане” на 

отпадъци;  

− въвежда „разширена отговорност на производителя” като едно от средствата за 

подпомагане на разработването и производството на стоки, при които се отчита 

напълно и се улеснява ефективното използване на ресурси по време целия им 

жизнен цикъл, включително тяхната поправка, повторна употреба, разглобяване и 
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рециклиране, без да се възпрепятства свободното движение на стоки на 

вътрешния пазар.  

ɼʠʨʝʢʪʠʚʘ (ɽʉ) 2019/904 Европейския парламент и на Съвета от 5 юни 2019 г. 

относно намаляването на въздействието на определени пластмасови продукти 

върху околната среда. Една от основните цели на директивата е да се намали 

количеството на пластмасовите отпадъци. Съгласно новите правила до 2021 г. ще бъдат 

забранени пластмасовите чаши, чинии, прибори, сламки и др. До 2029 г. целта е за 90% 

разделно събиране на пластмасови бутилки, както и целта за рециклирано съдържание 

на пластмасовите бутилки от най-малко 25% до 2025 г. и 30% до 2030 г. 

1.2.1. Национална нормативна рамка  

Националното законодателство в областта на управлението на отпадъците 

пренася директно или адаптира основните изисквания на законодателството на ЕС.  

Основните принципи на управление на отпадъците, които са в основата на 

националната и европейската правна рамка са: 

- "ʋʩʪʦʡʯʠʚʦ ʨʘʟʚʠʪʠʝ" – използване на природите ресурси по начин, който не ги 

унищожава или уврежда и не ограничава възможността да бъдат използвани от 

бъдещите поколения.  

- "ʇʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ" – образуването на отпадъци трябва да бъде намалено и 

избегнато, където това е възможно. 

- "ʈʘʟʰʠʨʝʥʘ ʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʧʨʦʠʟʚʦʜʠʪʝʣʷ" и "ʟʘʤʲʨʩʠʪʝʣʷʪ ʧʣʘʱʘ" ï лицата, 

които образуват или допринасят за образуването на отпадъци или замърсяват околната 

среда или сегашните притежатели на отпадъците, трябва да покрият пълните разходи за 

третиране на отпадъците и да ги управляват по начин, който гарантира висока степен 

на защита на околната среда и човешкото здраве. 

- "ʇʨʝʚʘʥʪʠʚʥʦʩʪ" ï потенциалните проблеми с отпадъците трябва да бъдат 

предвиждани и избягвани на възможно най-ранен етап. 

- "ɹʣʠʟʦʩʪ" и "ʩʘʤʦʜʦʩʪʘʪʲʯʥʦʩʪ" ï отпадъците трябва да бъдат обезвреждани 

възможно най-близко до мястото на тяхното образуване, като отпадъците, генерирани в 

ЕС, трябва да бъдат третирани в рамките на Съюза. 

- "ʀʥʪʝʛʨʠʨʘʥʦ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ" – комплекс от законодателна, 

институционална и технологична дейност, целяща предотвратяване образуването на 

отпадъци или тяхното редуциране чрез рационално оползотворяване, изразяващо се в 

повторната им употреба и увеличаването на рециклирането им. 

- "ʋʯʘʩʪʠʝ ʥʘ ʦʙʱʝʩʪʚʝʥʦʩʪʪʘ" – съответните заинтересовани страни и органи, 

както и широката общественост имат възможност да участват в разработването на 

плановете за управление на отпадъците и на програмите за предотвратяване на 

отпадъците и имат достъп до тях след разработването им. 

В съответствие с изискванията на Рамковата директива за отпадъците 2008/98/ЕО 

(РДО), в законодателството и в политиката на България относно отпадъците, се 

въвежда следния приоритетен ред – йерархия при управлението на отпадъците: 

- ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʥʘ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʠʤ;  

- ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʘ ʟʘ ʧʦʚʪʦʨʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ; 

- ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝ;  

- ʜʨʫʛʦ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ, ʥʘʧʨʠʤʝʨ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʟʘ ʧʦʣʫʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʝʥʝʨʛʠʷ; 
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- ʦʙʝʟʚʨʝʞʜʘʥʝ. 

Йерархията на отпадъците описва международно признат подход за устойчивото 

управление на отпадъците. Българското законодателство изисква от лицата, при чиято 

дейност се образуват или третират отпадъци, да прилагат този подход, с цел 

предприемането на мерки, които да обезпечават най-благоприятните за околната среда 

резултати като цяло. 

Мерките в настоящата ПУО на община Антоново произтичат от актуалното 

национално законодателство, като са взети предвид техническата осъществимост и 

икономическата приложимост, опазване на ресурсите, както и цялостното въздействие 

върху околната среда, човешкото здраве, икономиката и обществото. Те ще се 

изпълняват в съответствие с Националния план за управление на отпадъците за периода 

2021-2028 г. и Стратегия и план за действие за преход към кръговата икономика на 

Република България за периода 2021 - 2027 г.  

Националната правна рамка, която съдържа конкретни разпоредби, адресиращи 

обхвата, правата и задълженията на местното самоуправление и местната 

администрация по отношение на управлението на отпадъците включва следните 

нормативни актове: 

1. ɿʘʢʦʥ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ (Обн. ДВ. бр.53 от 13 юли 2012г.); 

2. ɿʘʢʦʥ ʟʘ ʦʧʘʟʚʘʥʝ ʥʘ ʦʢʦʣʥʘʪʘ ʩʨʝʜʘ (Обн. ДВ, бр. 91 от 25 септември 2002 г.); 

3. ɿʘʢʦʥ ʟʘ ʫʩʪʨʦʡʩʪʚʦ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ (Обн. ДВ. бр.1 от 2 януари 2001 г.); 

4. ɿʘʢʦʥ ʟʘ ʤʝʩʪʥʠʪʝ ʜʘʥʲʮʠ ʠ ʪʘʢʩʠ (Обн. ДВ. бр.117 от 10 Декември 1997 г.) 

5. ʇʦʜʟʘʢʦʥʦʚʠ ʥʦʨʤʘʪʠʚʥʠ ʘʢʪʦʚʝ, които детайлизират изискванията на ɿʋʆ.  

Същите могат да се обособят в четири групи: 

¶ ʇʦʜʟʘʢʦʥʦʚʠ ʥʦʨʤʘʪʠʚʥʠ ʘʢʪʦʚʝ, ʦʧʨʝʜʝʣʷʱʠ ʠʟʠʩʢʚʘʥʠʷ ʢʲʤ ʩʲʦʨʲʞʝʥʠʷ ʠ 

ʠʥʩʪʘʣʘʮʠʠ:  

- Наредба № 7 от 24.08.2004 г. за изискванията, на които трябва да отговарят 

площадките за разполагане на съоръжения за третиране на отпадъци (Обн., ДВ, 

бр. 81 от 17.09.2004 г.);  

- Наредба № 6 от 27.08.2013 г. за условията и изискванията за изграждане и 

експлоатация на депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и 

обезвреждане на отпадъци (Обн., ДВ, бр. 80 от 13.09.2013 г.);  

- Наредба № 4 от 5.04.2013 г. за условията и изискванията за изграждането и 

експлоатацията на инсталации за изгаряне и инсталации за съвместно изгаряне на 

отпадъци (Обн., ДВ, бр. 36 от 16.04.2013 г.); 

- Наредба № 3 от 22.05.2013 г. за изискванията към инсталации, произвеждащи 

титанов диоксид (Обн., ДВ, бр. 49 от 4.06.2013 г.)  

¶ ʇʦʜʟʘʢʦʥʦʚʠ ʥʦʨʤʘʪʠʚʥʠ ʘʢʪʦʚʝ, ʨʝʛʫʣʠʨʘʱʠ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝʪʦ ʥʘ ʩʧʝʮʠʬʠʯʥʠ 

ʦʪʧʘʜʲʯʥʠ ʧʦʪʦʮʠ:  

- Наредба за реда и начина за оползотворяване на утайки от пречистването на 

отпадъчни води чрез употребата им в земеделието (Обн. ДВ, бр. 63 от 12 август 

2016 г.) 
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- Наредба за управление на строителните отпадъци и за влагане на рециклирани 

строителни материали (Oбн., ДВ, бр. 98 от 8.12.2017 г.);  

- Наредба за разделно събиране на биоотпадъци и третиране на биоразградимите 

отпадъци (Обн. ДВ, бр. 11 от 31.01.2017г.);  

- Наредба за опаковките и отпадъците от опаковки (Обн. ДВ, бр. 85 от 6.11.2012 г.);  

- Наредба за излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (Oбн. ДВ, 

бр. 100 от 19.11.2013 г.); 

- Наредба за излезлите от употреба моторни превозни средства (Обн. ДВ, бр. 7 от 

25.01.2013 г.);  

- Наредба за батерии и акумулатори и за негодни за употреба батерии и 

акумулатори (Обн. ДВ, бр. 2 от 8.01.2013 г.);  

- Наредба за отработените масла и отпадъчните нефтопродукти (Обн. ДВ, бр. 2 от 

8.01.2013 г.); 

- Наредба за изискванията за третиране на излезли от употреба гуми (Обн. ДВ, бр. 

73 от 25.09.2012 г.;  

- Наредба № 3 от 05.08.2014 г. за изискванията за реда и начина за инвентаризация 

на оборудване, съдържащо полихлорирани бифенили, маркирането и 

почистването му, както и за третирането и транспортирането на отпадъци, 

съдържащи полихлорирани бифенили (Обн. ДВ, бр. 70 от 22.08.2014 г.) 

- Наредба № 1 от 9.02.2015 г. за изискванията към дейностите по събиране и 

третиране на отпадъците на територията на лечебните и здравните заведения 

(Обн. ДВ, бр.13 от 17.02.2015г.), която е съвместна наредба на министъра на 

здравеопазването и министъра на околната среда и водите.  

¶ ʇʦʜʟʘʢʦʥʦʚʠ ʥʦʨʤʘʪʠʚʥʠ ʘʢʪʦʚʝ, ʩʲʜʲʨʞʘʱʠ ʨʝʛʫʣʘʮʠʠ ʧʦ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝʪʦ ʥʘ 

ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʯʨʝʟ ʠʢʦʥʦʤʠʯʝʩʢʠ ʠʥʩʪʨʫʤʝʥʪʠ:  

- Наредба № 7 от 19 декември 2013 г. за реда и начина за изчисляване и определяне 

размера на обезпеченията и отчисленията, изисквани при депониране на отпадъци 

(Обн., ДВ, бр. 111 от 27.12.2013 г.).  

- Наредба за определяне на реда и размера за заплащане на продуктова такса (Обн. 

ДВ, бр. 30 от 15.04.2016 г. 

- Наредба за реда и начина за изчисляване на размера на финансовата гаранция или 

еквивалентна застраховка и за предоставяне на годишни справки-декларации при 

трансграничен превоз на отпадъци (Обн., ДВ, бр. 59 от 18.07.2014 г.)  

¶ ʇʦʜʟʘʢʦʥʦʚʠ ʥʦʨʤʘʪʠʚʥʠ ʘʢʪʦʚʝ ʩ ʭʦʨʠʟʦʥʪʘʣʥʠ ʨʘʟʧʦʨʝʜʙʠ ʩʧʨʷʤʦ ʚʩʠʯʢʠ 

ʚʠʜʦʚʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʠʥʩʪʘʣʘʮʠʠ ʠ ʩʲʦʨʲʞʝʥʠʷ ʟʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʚ ʦʙʭʚʘʪʘ ʥʘ ɿʋʆ:  

- Наредба № 2 от 23.07.2014 г. за класификация на отпадъците (Обн., ДВ, бр. 66 от 

8.08.2014 г.);  

- Наредба № 1 от 04.06.2014 г. за реда и образците, по които се предоставя 

информация за дейностите по отпадъците, както и реда за водене на публични 

регистри (Обн., ДВ, бр. 51 от 20.06.2014 г.).  

http://www5.moew.government.bg/wp-content/uploads/filebase/Waste/Legislation/Naredbi/waste/Naredba_No_3_2014_PCB.pdf
http://www5.moew.government.bg/wp-content/uploads/filebase/Waste/Legislation/Naredbi/waste/Naredba_No_3_2014_PCB.pdf
http://www5.moew.government.bg/wp-content/uploads/filebase/Waste/Legislation/Naredbi/waste/Naredba_No_3_2014_PCB.pdf
http://www5.moew.government.bg/wp-content/uploads/filebase/Waste/Legislation/Naredbi/waste/Naredba_No_3_2014_PCB.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/%D0%A3%D0%9E%D0%9E%D0%9F/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE/%D0%9D%D0%90%D0%A0%D0%95%D0%94%D0%91%D0%98/NORRZPT.pdf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/%D0%A3%D0%9E%D0%9E%D0%9F/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE/Naredba%20finansova%20garanciya.rtf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/%D0%A3%D0%9E%D0%9E%D0%9F/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE/Naredba%20finansova%20garanciya.rtf
https://www.moew.government.bg/static/media/ups/tiny/%D0%A3%D0%9E%D0%9E%D0%9F/%D0%97%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%D0%BE%D0%B4%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE/Naredba%20finansova%20garanciya.rtf
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1.2.1.1. Основни ангажименти на общините, произтичащи от актуалното 

национално законодателство 

Основни изисквания към общините, определени със ЗУО и подзаконовите 

нормативни актове към него.  

¶ ɿʘʜʲʣʞʝʥʠʷ ʥʘ ʢʤʝʪʘ ʥʘ ʦʙʱʠʥʘʪʘ: 

Кметът на общината организира управлението на битовите и строителните 

отпадъци, образувани на нейна територия и е отговорен за: 

- осигуряването на съдове за събиране на битовите отпадъци; 

- събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други 

инсталации и съоръжения за оползотворяването и/или обезвреждането им; 

- почистването на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване; 

- организирането на събирането, оползотворяването и обезвреждането на 

строителни отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на 

територията на общината;  

- избора на площадка, изграждане, експлоатация, закриване и мониторинг на депата 

за битови отпадъци или на други инсталации или съоръжения за 

оползотворяването и/или обезвреждането на битови отпадъци; 

- предприемането на действия, съвместно с другите кметове на общини от 

регионалното сдружение, по възлагане и извършване на прединвестиционни 

проучвания за изграждане на ново съоръжение/я за третиране на битовите 

отпадъци най-малко три години преди изчерпване обема на депото за битови 

отпадъци или изтичането на експлоатационния срок на инсталацията; 

- изпълнението на решенията на общото събрание на регионалното сдружение за 

управление на отпадъците; 

- разработване и изпълнение на програма за управление на отпадъците за 

територията на общината; 

- разделното събиране на битови отпадъци на територията на общината най-малко 

за следните отпадъчни материали: хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло; 

- организирането на дейностите по разделното събиране на МРО;  

- организирането на разделно събиране на опасните и биоразградими битови 

отпадъци; 

- осигуряването на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани 

отпадъци от домакинствата, в т.ч. едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и 

други във всички населени места с население, по-голямо от 10 000 жители на 

територията на общината, и при необходимост в други населени места.  

- почистването от отпадъци на общинските пътища; 

- предотвратяването на изхвърлянето на отпадъци на неразрешени за това места 

и/или създаването на незаконни сметища и организиране на почистването им; 

- внасянето на отчисленията за следексплоатационни грижи за депата за битови 

отпадъци и за депониране на отпадъци в определения размер и срок; 

- поддържането на регистър на площадките за предаване на отпадъци от пластмаси, 

хартия и картон и стъкло на територията на общината; 
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- осигуряването на информация на обществеността по всички ангажименти на 

общината, както и информация относно мерките за предотвратяване образуването 

на отпадъци и предотвратяването на нерегламентираното изхвърляне на отпадъци 

чрез интернет страницата на общината, както и по друг подходящ начин. 

¶ ʂʦʥʪʨʦʣʥʠ ʧʨʘʚʦʤʦʱʠʷ ʥʘ ʦʙʱʠʥʠʪʝ, ʨʝʛʣʘʤʝʥʪʠʨʘʥʠ ʩʲʩ ɿʋʆ: 

 Кметът на общината или оправомощено от него длъжностно лице контролира: 

− дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, 

съхраняване, транспортиране, третиране на битови и строителни отпадъци; 

− дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци на общински 

и/или регионални депа; 

− площадките за дейностите с ОЧЦМ;  

− спазването на други изисквания, определени с общинската наредба за управление 

на отпадъците;  

− изоставянето на битови отпадъци и нерегламентираното им изхвърляне. 

Кметът на общината организира и контролира закриването, рекултивацията на 

терените и последващия мониторинг на депата за битови и строителни отпадъци на 

територията на съответната община. 

Общините могат да упражняват контрол самостоятелно и/или съвместно с 

представители на РИОСВ и на МВР, съобразно своята компетентност. Проверките се 

извършват по документи и/или на място. 

¶ ɿʘʜʲʣʞʝʥʠʷ ʥʘ ʦʙʱʠʥʩʢʠ ʩʲʚʝʪ: 

− Приема наредба, с която определя условията и реда за изхвърлянето, събирането, 

включително разделното, транспортирането, претоварването, оползотворяването и 

обезвреждането на битови и строителни отпадъци, включително биоотпадъци, опасни 

битови отпадъци, масово разпространени отпадъци, на територията на общината, 

разработена съгласно изискванията на ЗУО и подзаконовите нормативни актове по 

прилагането му, както и заплащането за предоставяне на съответните услуги по реда на 

Закона за местните данъци и такси. 

− Приема програма за управление на отпадъците на територията на общината и 

контролира изпълнението ѝ. 

Изисквания относно организацията на дейностите по разделно събиране на 

отпадъци 

 Съгласно ЗУО разделното събиране на отпадъци се организира в съответствие с 

принципа „разширена отговорност на производителя“. 

1) ʈʘʟʜʝʣʥʦ ʩʲʙʠʨʘʥʝ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʦʙʱʠʥʘʪʘ ʥʘʡ-ʤʘʣʢʦ 

ʟʘ ʩʣʝʜʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʯʥʠ ʤʘʪʝʨʠʘʣʠ: ʭʘʨʪʠʷ ʠ ʢʘʨʪʦʥ, ʤʝʪʘʣʠ, ʧʣʘʩʪʤʘʩʠ ʠ ʩʪʲʢʣʦ.  

Кметът на общината организира изпълнението на задълженията си за участие в 

ситемата за разделното събиране на тези 4 потока отпадъци по следния начин: 

¶ ʉʘʤʦʩʪʦʷʪʝʣʥʦ – чрез общинско предприятие или общинско търговско 

дружество. Общинското предприятие по смисъла на чл. 52. ал. 1 от Закона за 

общинската собственост е специализирано звено на общината за изпълнение на 
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местни дейности и услуги, финансирани от общинския бюджет. Общинското 

предприятие се създава, преобразува и закрива с решение на общинския съвет. 

¶ ʏʨʝʟ ʩʢʣʶʯʚʘʥʝ ʥʘ ʜʦʛʦʚʦʨʠ ʩ:  

- Организации по оползотворяване, притежаващи разрешение, издадено съгласно ЗУО; 

- Други лица, притежаващи съответния докемент по чл. 35 от ЗУО за извършване на 

дейности по събиране, транспортиране, рециклиране и/или оползотворяване на 

отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаси и стъкло. Това се отнася за случаите 

на писмен отказ от всички организации по оползотворяване на отпадъци да сключат 

договор за изграждане и обслужване на система за разделно събиране на тези видове 

отпадъци. 

При определяне обхвата на системата следва да се има предвид, че в нея влизат 

отпадъците със следните кодове: 20 01 01 и 15 01 01 – за хартия и картон; 20 01 40 и   

15 01 0 4 – за метали; 20 01 39 и 15 01 02 – за пластмаса; 20 01 02 и 15 01 07 – за стъкло. 

Системите за разделно събиране на отпадъци от хартия и картон, метали, пластмаси и 

стъкло и за разделно събиране на отпадъци от опаковки, задължително включват 

всички населени места с население по-голямо от 5000 жители и курортните населени 

места (чл. 33, ал. 1, ЗУО).  

2) ʈʘʟʜʝʣʥʦ ʩʲʙʠʨʘʥʝ ʥʘ ʤʘʩʦʚʦ ʨʘʟʧʨʦʩʪʨʘʥʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ (ʄʈʆ) 

 В тази група влизат: отпадъци от опаковки, негодни за употреба батерии и 

акумулатори (НУБА), излязло от употреба електрическо и електронно оборудване 

(ИУЕЕО), излезли от употреба моторни превозни средства (ИУМПС), отработени 

масла и отпадъчни нефтопродукти, излезли от употреба гуми (ИУГ). 

 Системите за разделно събиране на МРО се организират в съответствие с 

принципа „разширена отговорност на производителя“, както и на дистрибуторите и 

лицата извършващи продажба. 

 Кметът на общината е задължен да оказва съдействие на организациите по 

оползотворяване и на лицата, които изпълняват задълженията си индивидуално, в т.ч. 

определя местата за разполагане на необходимите елементи на системите за разделно 

събиране и местата за предаване на МРО.  

 На територията на общината кметът организира изпълнението на задълженията си 

за участие в системите за разделно събиране като сключва договори с организации по 

оползотворяване на МРО и/или лица, които изпълняват задълженията си индивидуално, 

и/или други лица, притежаващи документ по чл. 35 ЗУО, за извършване на дейности по 

събиране, транспортиране, рециклиране и/или оползотворяване на отпадъци със 

съответния код, съгласно наредбата за класификация на отпадъците. 

3) ʈʘʟʜʝʣʥʦ ʩʲʙʠʨʘʥʝ ʥʘ ʦʧʘʩʥʠ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʢʦʠʪʦ ʥʝ ʧʦʧʘʜʘʪ ʚ ʦʙʭʚʘʪʘ ʥʘ 

ʥʘʨʝʜʙʠʪʝ ʧʦ ʦʪʥʦʰʝʥʠʝ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʤʘʩʦʚʦ ʨʘʟʧʨʦʩʪʨʘʥʝʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ 

Опасните отпадъци от домакинствата обхващат широка гама от материали, които 

попадат в общия поток битови отпадъци. Те могат да включват: газови бутилки; 

аерозоли; масла; азбест; бои, лакове, лепила, запалими течности (напр. разредители и 

разтворители); градински химикали (пестициди и др.); домакински химикали (вкл. 

дезинфектанти и др.); фруоресцентни тръби, катодно-лъчеви тръби; почистващи 
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вещества и препарати; отпадъци, свързани с излезли от употреба приложения в 

домакинствата; продукти, намиращи приложение при поддържане на автомобили и др. 

Площадките за събиране и съхраняване на опасни битови отпадъци се осигуряват 

и експлоатират самостоятелно от общината или чрез сключване на писмен договор с 

лице, притежаващо разрешение по чл. 35, ал. 1 от ЗУО за съответната дейност и за 

отпадъци със съответния код, съгласно наредбата за класификация на отпадъците. 

4) ʈʘʟʜʝʣʥʦ ʩʲʙʠʨʘʥʝ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠ ʙʠʦʨʘʟʛʨʘʜʠʤʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ 

 Организирането на система за разделно събиране и съхраняване на битови 

биоразградими отпадъци, включително определянето на местата за разполагане на 

необходимите съдове за събирането им, е задължение на кмета на общината. 

 Биоотпадъците от поддържане на обществени площи, паркове и градини, както и 

отпадъците от зелените площи към търговски обекти, производствени, стопански и 

административни сгради се третират чрез компостиране или анаеробно разграждане, по 

начин, който осигурява висока степен на защита на околната среда. 

 Третирането на биоотпадъците Общината може да извършва: самостоятелно; в 

съоръжения за оползотворяване в рамките на РСУО; чрез сключване на договор с лица, 

притежаващи разрешение по чл. 35, ал. 1 от ЗУО за тази дейност. 

 Отчитайки специфичните условия на населените места в района на общината, 

препоръчително е насърчаването на домашното компостиране. 

5) ʆʩʠʛʫʨʷʚʘʥʝ ʥʘ ʧʣʦʱʘʜʢʠ ʟʘ ʙʝʟʚʲʟʤʝʟʜʥʦ ʧʨʝʜʘʚʘʥʝ ʥʘ ʨʘʟʜʝʣʥʦ ʩʲʙʨʘʥʠ 

ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ ʜʦʤʘʢʠʥʩʪʚʘʪʘ, ʚ ʪ.ʯ. ʝʜʨʦʛʘʙʘʨʠʪʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʦʧʘʩʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ 

ʜʨʫʛʠ 

Ангажимент за осигуряването на тези площадки имат общините с население      

по-голямо от 10 000 жители и при необходимост и в други населени места. На тях 

могат да се приемат широк диапазон отпадъци, като например:  

− обемисти домакински отпадъци (шкафове, гардероби, легла, дивани, фотьойли, 

матраци и други); 

− излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (хладилници, печки, 

телевизори и др. подобни); 

− отпадъци от черни и цветни метали само с битов характер; 

− отработени масла и нефтопродукти; 

− излезли от употреба гуми; 

− негодни за употреба батерии и акумулатори; 

− други опасни отпадъци от домакинствата в малки количества. 

ЗУО предоставя на общините възможност както да осигурят площадки общинска 

собственост за някои или за всички видове отпадъци, които домакинствата могат да 

оставят безвъзмездно, така и да сключат договори с лица, които разполагат с площадки 

за един или няколко вида отпадъци и притежаващи документ по чл. 35 от ЗУО за 

съответните дейности  и видове отпадъци.  

 



ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА ОБЩИНА АНТОНОВО 2022 – 2028 г. 

 
138 

 

Изисквания относно организацията на дейностите по управление на 

строителните отпадъци 

По отношение на генерираните строителни отпадъци (СО) общината има пряк 

ангажимент по управлението на: 

- СО в малки количества, генерирани от ремонтните дейности на домакинствата; 

- СО от строителните и ремонтните дейности в общинските структури и 

инфраструктурните обекти; 

- СО от принудителното премахване на незаконни строежи. 

ɿʘʜʲʣʞʝʥʠʷ ʥʘ ʂʤʝʪʘ ʥʘ ʦʙʱʠʥʘʪʘ ʧʦ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʉʆ:  

1) Регламентира условията и реда за събиране, транспортиране, оползотворяване и 

обезвреждане на СО на територията на общината с Общинската наредба за управление 

на отпадъците. 

2) Изпълнява задълженията на Общината за събиране, транспортиране и третиране 

на СО ʩʘʤʦʩʪʦʷʪʝʣʥʦ или ʚʲʟ ʦʩʥʦʚʘ ʥʘ ʧʠʩʤʝʥ ʜʦʛʦʚʦʨ с лица, притежаващи 

разрешение, комплексно разрешително или регистрационен документ по чл. 35 ЗУО за 

съответната дейност и площадка за отпадъци със съответния код. 

3) По време на принудителното премахване на строежи отговаря за предаването на 

отделените строителни отпадъци, за оползотворяване на материалите и за влагане на 

рециклирани строителни материали, включително за покриването на разходите за 

извършване на дейностите по транспортиране и третиране. (Тези разходи са за сметка 

на извършителя на незаконния строеж или на собственика на сградата или 

съоръжението, като събиране на вземането се извършва от Общината по реда на ГКП.) 

4) Изготвя план за управление на строителни отпадъци (ПУСО) в случаите като 

възложител на строителни и монтажни работи, с изключение на текущи ремонти, и/или 

като възложител на премахване на строежи. Изискването не се прилага при: 

- премахване на сгради с разгъната застроена площ (РЗП) по-малка от 300 кв. м; 

- премахване на сгради с паянтова конструкция; 

- реконструкция и основен ремонт на строежи с РЗП по-малка от 700 кв. м; 

- промяна на предназначението на строежи с РЗП по-малка от 700 кв. м; 

- строеж на сгради с РЗП по-малка от 700 кв. м; 

- изграждане, реконструкция, основен ремонт и премахване на подземни и 

надземни линейни мрежи в областта на водоснабдяването и канализацията, 

електроснабдяването, топлоснабдяването, газоснабдяването, електронните 

съобщения, хидромелиорациите, третирането на отпадъците и геозащитната 

дейност с дължина до 1500 линейни метра в урбанизирани територии; 

- изграждане, реконструкция и основен ремонт на подземни и надземни линейни 

мрежи в областта на водоснабдяването и канализацията, електроснабдяването, 

топлоснабдяването, газоснабдяването, електронните съобщения, 

хидромелиорациите, третирането на отпадъците и геозащитната дейност с 

дължина до 5000 линейни метра извън урбанизирани територии; 

- премахване на подземни и надземни линейни мрежи в областта на 

водоснабдяването и канализацията, електроснабдяването, топлоснабдяването, 

газоснабдяването, електронните съобщения, хидромелиорациите, третирането на 
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отпадъците и геозащитната дейност с дължина до 1000 линейни метра извън 

урбанизирани територии; 

- изграждане, рехабилитация, основен ремонт, реконструкция и премахване на 

пътища с дължина до 500 линейни метра; 

- премахване на негодни за ползване или застрашаващи безопасността строежи, 

когато е наредено по спешност от компетентен орган, с РЗП по-малка от 300 кв.м; 

- изграждане и премахване на строежи от шеста категория; 

- всички текущи ремонти. 

5) Одобрява ПУСО за обекти на територията на общината, в случаите, когато се 

изисква по Закона за управление на отпадъците. 

6) Осъществява контрол по изпълнение на ПУСО.   

7) При принудително премахване на незаконни строежи, отговаря за изготвянето на 

отчет за изпълнението на ПУСО, по образец съгласно ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ 

ʩʪʨʦʠʪʝʣʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ ʟʘ ʚʣʘʛʘʥʝ ʥʘ ʩʪʨʦʠʪʝʣʥʠ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠ ʤʘʪʝʨʠʘʣʠ (Oбн., 

ДВ, бр. 98/2017 г.) – Таблица 1.1.2.1-1. 

Таблица 1.1.2.1-1. Отчет на образуваните и третираните отпадъци 

Наименование на проекта/наименование и вид на обекта на премахване (сграда или 

строително съоръжение или части от тях), дата на одобряване на ПУСО от компетентния 

орган по чл. 11, ал. 4 ЗУО 

Образува

ни от 

СМР 

и/или от 

премахва

не 

Количество на образуваните 

строителни отпадъци 

 СО, които 

са 

обезвреден

и и 

енергийно 

оползотвор

ени 

(тон) 

Общо 

количество 

СО, които 

са 

материално 

oползотвор

ени по 

кодове 

(тон) 

Постигната 

степен на 

материално 

оползотворяв

ане на СО по 

кодове 

(%) 

Лице, 

притежава

що 

документ 

по чл. 35 

ЗУО 

Код на 

отпадъ

ка 

Наименова

ние  на 

отпадъка 

Количест

во 

(тон) 

1 2 3 4 5 6 7 8 

        

8) Като възложител на СМР на проекти, финансирани с публични средства, отговаря 

за влагането в строежите на рециклирани строителни материали или на третирани СО 

за оползотворяване в обратни насипи в количества съгласно ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ 

ʥʘ ʩʪʨʦʠʪʝʣʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ ʟʘ ʚʣʘʛʘʥʝ ʥʘ ʩʪʨʦʠʪʝʣʥʠ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠ ʤʘʪʝʨʠʘʣʠ (Oбн., 

ДВ, бр. 98/2017 г.), в зависимост от вида на строежа и от обхвата на разрешението за 

строеж (виж. Таблица 2.1.1.3-2.). 

Таблица 1.1.2.1.-2. Количествени цели за влагане на рециклирани строителни 

материали и оползотворяване на строителните отпадъци в обратни насипи 

Вид строителна дейност 

2020 г. 

и всяка следваща 

година 

Ново строителство на сгради и съоръжения 2 % 

Ново строителство на пътища 10 % 

Рехабилитация, основен ремонт и реконструкция на пътища 3 % 

Ново строителство, реконструкция и основен ремонт на други 

строежи от техническата инфраструктура 

8 % 
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Ново строителство на озеленени площи за обществено ползване 

или със специфично предназначение, включително мрежите и 

съоръженията на техническата инфраструктура за тяхното 

обслужване, увеселителни обекти с постоянно прикрепени към 

терена увеселителни съоръжения, открити обекти за спортни и 

културни дейности 

10 % 

Оползотворяване на СО в обратни насипи 12 % 

 

1.2.1.2. Изводи от анализа на действащото национално законодателство: 

¶ Националната нормативна уредба се основава на основните принципи, на които 

стъпва европейското екологично право в сектор „Отпадъци”. Националното ни 

законодателство е хармонизирано с европейското право и въвежда петстепенната 

йерархия на управление на отпадъците. Аналогично на европейското право, 

българската нормативна уредба, съдържа един рамков Закон за управление на 

отпадъците и редица специфични подзаконови актове. 

¶ Националната правна рамка е построена в цялост и съдържа конкретни 

разпоредби, адресиращи обхвата, правата и задълженията на общините по 

отношение на управление на отпадъците, в т.ч. ангажиментите за поетапно 

увеличаване на количествата отпадъци, които се рециклират и оползотворяват, и 

намаляване на депонираните отпадъци. Поставят се високи и конкретни 

изисквания към местното самоуправление и местната администрация относно 

подобряване на йерархията на управление на потоците отпадъци. 

1.2.2. Програмни документи на национално и общинско ниво 

1.2.2.1. Национални стратегически документи в областта на управление на 

отпадъците за периода 2010 – 2020 г. 

През последните десет години са приети три национални стратегически 

документи в областта на управление на отпадъците: 

Националният стратегически план за поетапно намаляване на 

биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране 2010-2020 г. е първият 

план за страната, в който систематично се осъществява задълбочен анализ на 

проблемите за околната среда в резултат на депонирането на биоразградимите 

отпадъци, дефинира проблемите и идентифицира необходими мерки 

(административни, нормативни, финансови и др.) за преодоляване на проблемите и за 

изпълнение на целите за поетапно намаляване депонирането на тези отпадъци и 

увеличаване на тяхното рециклиране и оползотворяване. Планът е приет в изпълнение 

на Директива 1999/31/ЕО на Съвета от 26 април 1999 година относно депонирането на 

отпадъци. Очаква се в резултат на изпълнението на плана до 2020 г. да бъде 

предотвратено депонирането на над 5 млн. тона биоразградими отпадъци основно 

хранителни и градински отпадъци, както и отпадъци от хартия и картон. Допълнителен 

ефект се постига от заместването на фосфатни торове в земеделието с компост. 

Мерките от плана са заложени и като ключови за постигане на целите на Третия 

национален план за действие по изменение на климата 2013 -2020 г. за намаляване на 

емисиите на парникови газове от сектор „отпадъци”.  



ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА ОБЩИНА АНТОНОВО 2022 – 2028 г. 

 
141 

 

Национален стратегически план за управление на отпадъците от 

строителството и разрушаване на територията на Р България за периода 2011-

2020 г. е също първи за страната план в разглежданата област. В резултат на детайлни 

анализи на съществуващата ситуация, планът определя за първи път мерки 

(административни, нормативни, финансови и др.) за увеличаване на рециклирането и 

оползотворяване на този поток отпадъци, които в страната основно се депонират. 

Главната стратегическа цел на плана е до 2020 г. да се намали вредното въздействие на 

строителните отпадъци върху околната среда чрез достигане на поне 70% ниво на 

рециклиране на строителните отпадъци. В изпълнение на мерките от плана са приети 

разпоредби в ЗУО от 2012 г. и е разработена и приета Наредба за управление на 

строителните отпадъци и за влагане на рециклирани строителни материали. 

Национален план за управление на отпадъците 2014-2020 г. е четвъртият 

програмен документ на национално ниво за интегрирано управление на дейностите по 

отпадъците в Р.България. Планът е приет в изпълнение на Рамковата директива за 

отпадъците от 2008 г. Основна цел на плана е да прекъсне връзката между 

икономическия растеж и отпадъците, като подобри йерархията на управлението на 

отпадъците чрез разработване за първи път на подпрограма и мерки за предотвратяване 

на образуването на отпадъците, поставя конкретни количествени цели за подготовка за 

повторна употреба, рециклиране и друго оползотворяване на конкретни потоци 

отпадъци. Плана за управление на отпадъците е основен документ, в рамките на който 

са разработени девет програми, чрез които да се постигне изпълнението на целите. Част 

от Плана е ʇʨʦʛʨʘʤʘʪʘ ʟʘ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, включваща и 

ʅʘʮʠʦʥʘʣʥʘ ʧʨʦʛʨʘʤʘ ʟʘ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʥʘ ʭʨʘʥʠʪʝʣʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. Националният 

план е изготвен като структура, съдържание и обхват в пълно съответствие с РДО и 

европейските методически указания за разработване на планове за отпадъци. 

Анализът на изпълнението на плана показва, че към последната година от НПУО, 

за която има налични отчетни данни, почти всички поставени конкретни цели за 

третиране на отпадъците се изпълняват. 

1.2.2.2. Стратегически документи, адресиращи въпросите по управлението на 

отпадъците на национално ниво с нов програмен период. 

Изпълнявайки ангажиментите по постигане на заложените в Европейското 

законодателство цели, България предприема стъпки за трансформиране на икономиката 

си от линейна към кръгова. Промяната в рамковото законодателство по отпадъци е една 

от най-важните и първостепенни крачки в прехода към кръгова икономика на ЕС. 

Страната е разработила нов пети ʅʘʮʠʦʥʘʣʝʥ ʧʣʘʥ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ 

(ʅʇʋʆ) 2021-2028 ʛ. и проект на ʉʪʨʘʪʝʛʠʷ ʠ ʧʣʘʥ ʟʘ ʜʝʡʩʪʚʠʝ ʟʘ ʧʨʝʭʦʜ ʢʲʤ ʢʨʲʛʦʚʘ 

ʠʢʦʥʦʤʠʢʘ ʥʘ ʈʝʧʫʙʣʠʢʘ ɹʲʣʛʘʨʠʷ, ʟʘ ʧʝʨʠʦʜʘ 2021ï2027 ʛ., с които се поставят нови 

цели и изисквания. 

Национален план за управление на отпадъците в Република България за 

периода 2021–2028 г.  

НПУО 2021-2028 г.  е основният стратегически документ в сектора „Отпадъци“. 

Той има ключова роля за ефективно използване на ресурсите и устойчиво управление 

на отпадъците в Р България. Главната стратегическа цел на плана е: ʆʙʱʝʩʪʚʦ ʠ 
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ʙʠʟʥʝʩ, ʢʦʠʪʦ ʧʦʜʦʙʨʷʚʘʪ ʧʨʠʣʘʛʘʥʝʪʦ ʥʘ ʡʝʨʘʨʭʠʷʪʘ ʥʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ 

ʚʲʚ ʚʩʠʯʢʠ ʧʨʦʮʝʩʠ ʠ ʥʠʚʘ. Важна част от Плана е създаването на максимални условия 

за предотвратяване образуването на отпадъци. Стратегическите цели, гарантиращи 

постигането на генералната стратегическа цел и съответстващите на тях програми (5 

програми с 2 подпрограми) от мерки, са:  

ʎʝʣ 1: ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʚʨʝʜʥʦʪʦ ʚʲʟʜʝʡʩʪʚʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʯʨʝʟ 

ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʠʤ ʠ ʥʘʩʲʨʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʧʦʚʪʦʨʥʦʪʦ ʠʤ ʠʟʧʦʣʟʚʘʥʝ 

¶ Национална програма за предотвратяване на образуването на отпадъци (НППОО) с 

− Подпрограма за предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци. 

ʎʝʣ 2: ʋʚʝʣʠʯʘʚʘʥʝ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʥʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠʪʝ ʠ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ 

¶ Програма за достигане на целите за подготовка за повторна употреба и за 

рециклиране на битовите отпадъци 

¶ Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на 

строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради 

¶ Програма за достигане на целите за рециклиране и оползотворяване на масово 

разпространени отпадъци (МРО) с  

− Подпрограма за предотвратяване на образуването на хранителни отпадъци. 

ʎʝʣ 3: ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʠ ʥʘ ʨʠʩʢʘ ʦʪ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʠ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ 

ʠ ʜʨʫʛʠ  

¶ Програма за намаляване на количествата и на риска от депонираните битови 

отпадъци и други  

В ʇʨʦʛʨʘʤʘʪʘ ʟʘ ʜʦʩʪʠʛʘʥʝ ʥʘ ʮʝʣʠʪʝ ʟʘ ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʘ ʟʘ ʧʦʚʪʦʨʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʠ ʟʘ 

ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ (Цел 2.) са предвидени инвестиционни мерки, 

които са насочени основно към реализация на проекти за изграждане на инсталации за 

предварително третиране на битови отпадъци, инсталации за рециклиране, инсталации 

за компостиране, създаване на центрове за подготовка за повторна употреба и др.  

Като член на РСУО – Омуртаг, Община Антоново е включена в следните 

индикативни списъци по Програмата към Цел 2. на НПУО 2021 – 2028 г.: 

1) Приложение № 7 – РСУО, в които могат да се изградят инсталации за 

предварително третиране; 

2) Приложение № 8 – РСУО, в които e необходимо да се осигурят инсталации за 

третиране на биоразградими отпадъци във връзка със задълженията за разделно 

събиране на хранителните отпадъци. 

Инвестиционните мерки към ʇʨʦʛʨʘʤʘʪʘ ʟʘ ʥʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʠ ʥʘ 

ʨʠʩʢʘ ʦʪ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʠʪʝ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ (Цел 3.), са насочени основно към 

изграждане на площадкова инфраструктура за битови отпадъци, закриване и 

рекултивация на общински депа, третиране на утайки от ПСОВ, устойчиво управление 

на излезли от употреба препарати за растителна защита и др. В индикативните списъци 

на НПУО по изпълнение на Програмата за достигане на Цел 3. е включена и Община 

Антоново:  

3) Приложение № 9 – РСУО, в които могат да се изградят депа за битови отпадъци, 

допълнителни клетки и довеждаща инфраструктура. 
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Стратегия и план за действие за преход към кръгова икономика на 

Република България, за периода 2021-2027 г.  

Изготвянето на Стратегията и плана на действие за преход към кръгова 

икономика на Република България за периода 2021-2027 г. е в изпълнение на мярка 589 

„ʀʟʛʦʪʚʷʥʝ ʥʘ ʅʘʮʠʦʥʘʣʥʘ ʩʪʨʘʪʝʛʠʷ ʚʲʚ ʚʨʲʟʢʘ ʩ ʧʘʢʝʪʘ ʟʘ ʢʨʲʛʦʚʘ ʠʢʦʥʦʤʠʢʘ“ от 

ʇʨʦʛʨʘʤʘ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʧʨʘʚʠʪʝʣʩʪʚʦʪʦ ʥʘ ʈʝʧʫʙʣʠʢʘ ɹʲʣʛʘʨʠʷ ʟʘ ʧʝʨʠʦʜʘ 2017 ï 

2021 ʛ. като една от поставените цели (Цел 147) е за постигане на ресурсна ефективност 

чрез прилагане на йерархията при управление на отпадъците и ограничаване на 

вредното им въздействие върху околната среда и човешкото здраве. 

Политиката на страната за преход към кръгова икономика ще бъде осъществена 

при залагането на следните стратегически цели в проекта на Стратегия за преход към 

кръгова икономика: 

¶ Зелена и конкурентноспособна икономика; 

¶ По-малко отпадъци и повече ресурси; 

¶ Икономика в полза на потребителите. 

Планът за действие, като част от мерките от пакета за преход към кръгова 

икономика на национално ниво, обхваща действия в следните области:  

¶ Производство, в т.ч. пакетиране на продуктите и производствени процеси;  

¶ Потребление; 

¶ Управление на отпадъците, което заема централно място в кръговата икономика, 

чрез прилагане на практика на йерархията на ЕС за отпадъците;  

¶ Преход от отпадъци към ресурси – насърчаване на пазара на вторични суровини, в 

т.ч. суровини от изключителна важност Действия в областта на приоритетни 

области като рециклиране на пластмаси, управление на хранителните отпадъци, 

основни суровини, отпадъци от строителство и събаряне, биомаса и продукти на 

биологична основа, иновации, инвестиции и други хоризонтални мерки.  

В резултат на трансформацията на икономиката се очаква да бъде повишена 

ресурсната ефективност и да се увеличи добавената стойност на промишленото 

производство. 

Поради естеството си, ʉʪʨʘʪʝʛʠʷʪʘ ʟʘ ʜʝʡʩʪʚʠʷ ʟʘ ʧʨʝʭʦʜ ʢʲʤ ʢʨʲʛʦʚʘʪʘ 

ʠʢʦʥʦʤʠʢʘ се явява междусекторна стратегия. Тя стъпва върху и надгражда мерките, 

заложени в проектите на нови секторни стратегии и програми, основни сред които са в 

областта на икономиката, опазване на околната среда и регионалното развитие. 

ʉʪʨʘʪʝʛʠʷʪʘ ʠ ʧʣʘʥʲʪ ʟʘ ʜʝʡʩʪʚʠʝ ʟʘ ʧʨʝʭʦʜʘ ʢʲʤ ʢʨʲʛʦʚʘ ʠʢʦʥʦʤʠʢʘ не попадат в 

йерархична зависимост с други планове и програми на национално и местно ниво, но 

съобразяват и не противоречат на действащи планове, програми и други стратегически 

документи на европейско и национално ниво, като например: ɽʚʨʦʧʝʡʩʢʘʪʘ ʟʝʣʝʥʘ 

ʩʜʝʣʢʘ, ʅʦʚʠʷ ʧʣʘʥ ʟʘ ʜʝʡʩʪʚʠʝ ʢʲʤ ʢʨʲʛʦʚʘʪʘ ʠʢʦʥʦʤʠʢʘ ʦʪ 2020 ʛ. на Европейската 

комисия, ʉʪʨʘʪʝʛʠʷʪʘ ʟʘ ʧʣʘʩʪʤʘʩʠʪʝ ʚ ʢʨʲʛʦʚʘʪʘ ʠʢʦʥʦʤʠʢʘ от 2018 г., ʅʘʮʠʦʥʘʣʥʘ 

ʧʨʦʛʨʘʤʘ ʟʘ ʨʘʟʚʠʪʠʝ ɹʲʣʛʘʨʠʷ 2030.   

Националната програма за развитие на България 2030 е рамков стратегически 

документ от най-висок порядък в йерархията на националните програмни документи, 

детерминиращ визията и общите цели на политиките за развитие във всички сектори на 

държавното управление, включително техните териториални измерения. 
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Документът определя три стратегически цели, реализирането на които е 

предвидено посредством целенасочени политики и интервенции, групирани в пет 

взаимосвързани и интегрирани области (оси) на развитие, една от които е Ăɿʝʣʝʥʘ ʠ 

ʫʩʪʦʡʯʠʚʘ ɹʲʣʛʘʨʠʷñ. Основният фокус на тази ос на развитие е устойчивото 

управление на природните ресурси, позволяващо задоволяване на текущите нужди на 

икономиката и обществото, при запазване на екологичната устойчивост, така че тези 

потребности да могат да продължат да бъдат удовлетворявани и в дългосрочен план. 

За тази ос правителството определя три национални приоритета, единият от които 

е Ăʂʨʲʛʦʚʘ ʠ ʥʠʩʢʦʚʲʛʣʝʨʦʜʥʘ ʠʢʦʥʦʤʠʢʘñ. В рамките на този приоритет е предвидено 

ниската ресурсна ефективност да бъде адресирана чрез действия за редуциране на 

количествата отпадъци, генерирани в процеса на производството, включително при 

изпълнението на проекти в рамките на обществени поръчки и концесии. Предвижда се: 

− да бъде увеличен делът на компостираните биоотпадъци и рециклираните битови, 

производствени и строителни отпадъци за сметка на тяхното изгаряне и 

депониране; 

− да бъдат предприети мерки за подобряване на достъпа на гражданите и бизнеса до 

системите за разделно събиране и рециклиране на отпадъци; 

− предоставянето на финансови стимули за подпомагане на разделното събиране на 

отпадъци, както и за употребата на рециклирани суровини; въвеждане на 

допълнително задължително разделно събиране на биоотпадъците и отпадъците 

от текстил.  

Ограничаването на депонирането ще продължи да бъде стимулирано и чрез 

задължителните и до момента режими на разширена отговорност на производителите 

по отношение на МРО с фокус върху повишаване на количествата рециклирани 

отпадъци и стимулиране на многократната употреба. Ще продължи приоритетно 

рекултивацията на депата за битови отпадъци, които не отговарят на нормативните 

изисквания, като ще се предприемат мерки за предотвратяване на незаконното 

изхвърляне на отпадъци и произтичащото замърсяване. Очаква се прилагането на 

принципа „Замърсителят плаща“ да предостави финансови стимули за намаляване на 

количеството отпадъци. 

Един от индикаторите на приоритета „Кръгова и нисковъглеродна икономика“ е 

свързан с управление на отпадъците и по-конкретно: „Рециклиране на битови 

отпадъци“ – нарастване от 36% на 55% в края на периода. 

1.2.2.3. Програмни документи на общинско ниво 

План за интегрирано развитие на община Антоново 2021-2027 г. – ПИРО 

ПИРО е основният документ за стратегическо планиране на устойчиво 

интегрирано развитие на територията на община Антоново, който се разработва в 

съответствие с предвижданията на Интегрираната териториална стратегия за развитие 

на Североизточния регион за планиране от ниво 2 (2021-2027 г.). 

Една от приоритетните области на ПИРО е ɽʬʝʢʪʠʚʥʦ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʧʨʠʨʦʜʥʠʪʝ 

ʨʝʩʫʨʩʠ ʠ ʦʧʘʟʚʘʥʝ ʥʘ ʦʢʦʣʥʘʪʘ ʩʨʝʜʘ. Мерките и дейностите по този приоритет, включени 

в Програмата за реализацияна на Плана са: 
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1) Изграждане, реконструкция и поддръжка на водоснабдителната и 

канализационната инфраструктура и услуги, ПСОВ и ПСПВ: 

- Пускане в експлоатация на ПСОВ гр. Антоново и изграждане на ПСОВ в 

село Трескавец; 

- Ремонт на съществуващи и изграждане на нови водоизточници. 

2) Подобряване управлението на отпадъците: 

- Подобряване системата за сметосъбиране и сметоизвозване, чрез закупуване 

на нова съвременна техника за сметосъбиране, сметоизвозване (2 бр.) и 

специализирани съдове за отпадъци;  

- Развитие на семейното компостиране на битовите отпадъци. 

3) Опазване и подобряване на околната среда и превенция на екологичните рискове: 

- Провеждане на мерки за адаптация към климатичните промени в селското 

стопанство. 

4) Рекултивация на замърсени земи и терени: 

- Рекултивация на физически нарушените терени в населените места; 

- Включване в пакета „Кръгова икономика“ с цел превръщане на отпадъците в 

ресурси; 

- Внедряване на съвременни технологии за разделно сметосъбиране. 

5) Подобряване на информираността и повишаване активността на местната 

общественост за опазване на околната среда: 

- Реализация на дейности и проекти, подобряващи информираността сред 

активното население;  

- Реализиране в училищата на екологични проекти подобряващи 

информираността сред учениците. 

Програма за управление на отпадъците на територията на община Антоново 

2016 – 2020 г. (ПУО) 

ПУО е изготвена в съответствие със структурата, целите и предвижданията на 

Националния план за управление на отпадъците 2014 – 2020 г. В Програмата са 

заложени четири стратегическите цели, постигането на които е планирано да се 

реализира с изпълнението на седем подпрограми: 

ʉʪʨʘʪʝʛʠʯʝʩʢʘ ʮʝʣ 1: ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʚʨʝʜʥʦʪʦ ʚʲʟʜʝʡʩʪʚʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʯʨʝʟ 

ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʠʤ ʠ ʥʘʩʲʨʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʧʦʚʪʦʨʥʦʪʦ ʠʤ ʠʟʧʦʣʟʚʘʥʝ. 

¶ Подпрограма за предотвратяване образуването на отпадъци 

ʉʪʨʘʪʝʛʠʯʝʩʢʘ ʮʝʣ 2: ʋʚʝʣʠʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʠ ʠ 

ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʝʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʠ ʥʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʠ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʥʘ ʨʠʩʢʘ ʦʪ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʝʪʦ 

ʠʤ. 

¶ Подпрограма за разделно събиране и изпълнение на целите за подготовка за 

повторна употреба и за рециклиране на битовите отпадъци най-малко от хартия и 

картон, метали, пластмаса и стъкло. 

¶ Подпрограма за разделно събиране и постигане на целите за биоразградимите 

битови отпадъци в т. ч. за биоотпадъците. 
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¶ Подпрограма за прилагане на изискванията за рециклиране и оползотворяване на 

строителни отпадъци и отпадъци от разрушаване на сгради. 

¶ Подпрограма за изпълнение задълженията на общината с оглед изграждане на 

системите за разделно събиране на масоворазпространени отпадъци. 

ʉʪʨʘʪʝʛʠʯʝʩʢʘ ʮʝʣ 3. ʋʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ, ʢʦʝʪʦ ʛʘʨʘʥʪʠʨʘ ʯʠʩʪʘ ʠ 

ʙʝʟʦʧʘʩʥʘ ʦʢʦʣʥʘ ʩʨʝʜʘ. 

¶ Подпрограма за предотвратяване и намаляване на риска от депонирани отпадъци 

ʉʪʨʘʪʝʛʠʯʝʩʢʘ ʮʝʣ 4. ʇʨʝʚʨʲʱʘʥʝ ʥʘ ʦʙʱʝʩʪʚʝʥʦʩʪʪʘ ʚ ʢʣʶʯʦʚ ʬʘʢʪʦʨ ʧʨʠ 

ʧʨʠʣʘʛʘʥʝ ʡʝʨʘʨʭʠʷʪʘ ʥʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ. 

¶ Подпрограма за прилагане на разяснителни кампании и информиране на 

обществеността по въпросите на управление на отпадъците. 

Ежегодно кметът на община Антоново информира общинския съвет за напредъка 

по изпълнението на мерките от ПУО 2016 – 2020 г. Отчетите показват, че част от 

мерките са все още в процес на изпълнение. 

Все още на територията на общината няма въведена система за разделно събиране 

на битови отпадъци от хартия и картон, стъкло, пластмаса и метал, както и система за 

разделно събиране на отпадъци от опаковки. Не е организирано разделното събиране на 

МРО – НУБА, ИУЕЕО, ИУМПС, ИУГ, отработени масла и отпадъчни нефтопродукти. 

Не е организирано разделно събиране на биоразградимите отпадъци. 

Предприети са действия съвместно с общините от „РСУО – регион Омуртаг“ за 

изграждане и пускане в експлоатация на 2-ра клетка на „Регионално депо за неопасни 

отпадъци за общините Омуртаг, Котел, Върбица и Антоново“. 

С Решение № 5 по Протокол № 2 от 06.07.2020 г. от заседание на общото 

събрание на „РСУО – регион Омуртаг“ е дадено съгласие за стартиране на процедури 

по изграждане на инсталация за предварително третиране (сепариране) на битови 

отпадъци и компостираща инсталация.  

Общинската програма за управление на отпадъците 2016 – 2020 г. е разработена 

съобразно основните принципи в Националния план за управление на отпадъците, 

който е с период на действие до 2020 г. През м. юни 2021 г. е приет нов Национален 

план за управление на отпадъците, който поставя основните цели пред изпълнителната 

власт за периода 2021 – 2028 г. Това налага да се актуализира ПУО на община 

Антоново за продължителността на новия програмен период до 2028 г. 

1.2.2.4. Изводи от анализа на програмните документи на национално и общинско 

ниво 

¶ Националните програмни документи за управление на отпадъците, като 

съдържание, обхват и структура са в съответствие с европейските законодателни 

и методически указания. 

¶ НПУО е разработен в съответствие с изискванията на законодателството, в което 

са заложени дългосрочни цели за намаляване на депонирането и за по-добра 

подготвеност за повторното използване и рециклирането на основни потоци от 
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отпадъци, като битовите отпадъци и отпадъците от опаковки. Изпълнението на 

мерките за постигане на целите на НПУО следва да помогнат за постепенно 

преминаване към най-добри практики по предотвратяване образуването на 

отпадъците и да насърчат регионалните звена към предприемане на действия за 

набавяне на необходимите инвестиции в управлението на отпадъците, с цел 

усъвършенстване и надграждане на съществуващата инфраструктура. 

¶ Анализите, визията, целите и приоритетите, разработени във връзка с 

Националната програма за развитие България 2030, адресират специално 

въпросите по управление на отпадъците и напълно са взети предвид при 

разработването на НПУО 2021-2028 г. 

¶ Община Антоново провежда политика и мерки в областта на управлението на 

отпадъците на основата на добре разработени, ясни и детайлни стратегически и 

програмни документи, одобрени от общински съвет. 

¶ Екологосъобразното управление на отпадъците е заложено като един  от 

приоритетите в Плана за интегрирано развитие на община Антоново 2021-2027 г.  

¶ Приета е Програмата за управление на отпадъците за периода 2016 – 2020 г., 

която е разработена съобразно основните принципи и цели на Националния план 

за управление на отпадъците 2014 – 2020 г. и съгласно изискванията на ЗУО по 

отношение на съдържание, обхват и структура. 

¶ Изготвят се периодични отчети за изпълнение на програмните документи, които е 

препоръчително да се публикуват на интернет страницата на общината.  

¶ Част от планираните в ПУО мерки са в процес на изпълнение. 

¶ Сключен е договор за изготвяне на нов проект за „Закриване и рекултивация на 

общинско депо – Атноново“, съобразно нормативните изисквания.  

¶ Съвместно с общините от „РСУО – регион Омуртаг“ е изпълнен проекта и е 

пусната в есплоатация клетка № 2 на „Регионално депо за неопасни отпадъци за 

общините Омуртаг, Котел, Върбица и Антоново“. За дейностите на инсталацията 

има издадено по ЗООС ново Комплексно разрешително № 302-Н1/2022 г. 

¶ Стартирана е процедура по реализация на проект І-ви етап „Изграждане на 

инсталация за предварително третиране (сепариране) със стъпало за биологично 

стабилизиране на смесени битови отпадъци“ за обект „Регионален център за 

временно съхранение, предварително третиране, оползотворяване и рециклиране 

на битови, строителни, разделно събрани рециклируеми, био и биоразградими 

зелени отпадъци на общините от „РСУО – регион Омуртаг“. 

¶ Общинска администрация е предприела действия за разработване на Програма за 

управление на отпадъците на община Антоново за новия програмен период до 

2028 г., съобразно изискванията на ЗУО и целите и приоритетите на НПУО. 
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1.3. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА ПРИЛАГАНЕТО НА ЗАКОНОДАТЕЛСТВОТО ПО 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА МЕСТНО НИВО  

1.3.1. Прилагане на законовите изисквания в община Антоново 

Отговорност по прилагането на законодателството относно отпадъците на 

територията на община Антоново има Кметът на общината, подпомаган от Заместник-

кметове, Кметове на кметства, Кметски наместници. 

Изпълнението на законите, подзаконовите и местните нормативни актове, 

включително решенията на ОбС по управлението на отпадъците, се осигурява от 

обособени структурни звена в общинската администрация. Организацията на дейността 

и функционалните им задължения са определени с утвърден от Кмета „Устройствен 

правилник на общинската администрация в община Антоново“. 

Администрацията на общината е организирана в две направления: обща и 

специализирана. 

Финансовото, правното, административното и друго обезпечаване на политиката 

за управление на отпадъците е възложено на дирекциите от общата администрация: 

¶ Дирекция „Административно-правно и информационно обслужване“ и 

¶ Дирекция „Финансово-стопански дейности и управление на собствеността“. 

Функциите на дирекцията са свързани с разработването и съставянето годишните 

проектобюджети на общината в приходните и разходните им части, в т.ч. план-

сметката за дейностите по управление на отпадъците. 

Основните функции по планирането, регулирането, организацията и 

реализирането на законовите задължения на община Антоново по управление на 

отпадъците са възложени на Дирекция „УСТРОЙСТВО НА ТЕРИТОРИЯТА, 

ЕКОЛОГИЯ, ОБРАЗОВАНИЕ И ПРОЕКТИ“ от специализираната администрация. По 

населени места контролни правомощия имат и кметовете на кметства и кметските 

наместници. 

Пряко ангажирани с управлението на отпадъците на територията на общината са: 

Директорът на дирекция УТЕОП, гл. експерт „Екология“ и местни дейности 

„Общинско звено чистота“.  

Прегледът по отношение на изпълнението на задълженията на Кмета на 

общината, регламентирани с националното законодателство по управление на 

отпадъците, показва че: 

¶ Дейностите по събиране, транспортиране и третиране на битовите и строителните 

отпадъци са организирани съобразно нормативните изисквания: 

− Почти всички населени места в общината са обхванати от организирана 

система за събиране на битови отпадъци – 99,6% от населението; 

− Община Антоново притежава документ по чл. 35 ЗУО за транспортиране на 

битови отпадъци; 

− Осигурена е инсталация за третирането на битовите отпадъци. 

¶ Община Антоново е член на „Регионално сдружение за управление на отпадъците 

– Омуртаг“, в който участват и общините Омуртаг, Котел и Върбица. 
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¶ Съвместно с другите кметове на общини от „РСУО – регион Омуртаг“ са 

предприети действия, по:  

− изграждане и пускане в експлоатация на нова клетка на Регионално депо за 

неопасни отпадъци – Омуртаг.  

− възлагане и извършване на прединвестиционни проучвания за изграждане на 

нови съоръжения за третиране на битовите отпадъци – сепарираща и 

компостираща инсталации. 

¶ Осигурява се финансов ресурс за извършването на дейностите по управление на 

отпадъците на територията на общината, както и за внасянето на обезпеченията и 

отчисленията за депониране на отпадъците. 

¶ Не е въведена система за разделно събиране на битови отпадъци от хартия и 

картон, стъкло, пластмаса и метали. 

¶ Няма изградена система за разделно събиране на отпадъци от опаковки, което е 

задължително за населени места с повече от 5000 жители. В общината с най-голям 

брой жители е гр. Антоново – около 1 500. 

¶ Към настоящия момент община Антоново няма сключени договори за разделното 

събиране на МРО – НУБА, ИУЕЕО, ИУМПС, ИУГ, отработени масла и 

отпадъчни нефтопродукти. 

¶ Не е организирано разделното събиране на биоразградимите отпадъци. 

¶ Информация на обществеността относно ангажиментите на Общината и 

дейностите по управлението на отпадъците се осигурява чрез интернет 

страницата на общината.  

¶ В изпълнение на държавната политика по отношение на отпадъците, Общината 

има разработени и утвърдени от ОбС – Антоново планови, програмни и 

нормативни документи в областта на управлението на отпадъците. 

1.3.2. Нормативни документи на общинско ниво 

Нормативната уредба на Община Антоново в областта на управление на 

отпадъците е разработена в съотвествие с нормативните изисквания на националното 

законодателство, в контекста на правата и задълженията на общините. Действащите 

общински наредби по отношение на отпадъците са следните: 

Наредба за управление на отпадъците на територията на община Антоново, 

ʧʨʠʝʪʘ ʩ ʈʝʰʝʥʠʝ ˉ 416 ʥʘ ʆʙʱʠʥʩʢʠ ʩʲʚʝʪ ï ɸʥʪʦʥʦʚʦ, ʧʦ ʇʨʦʪʦʢʦʣ ˉ 54 ʦʪ 

20.01.2015 ʛ., ʠʟʤ. ʠ ʜʦʧ. ʩ ʈʝʰʝʥʠʝ ˉ 44 ʥʘ ʆʙʉ ï ɸʥʪʦʥʦʚʦ ʧʦ ʇʨʦʪʦʢʦʣ ˉ 5 ʦʪ 

27.02.2020 ʛ. 

Наредбата урежда екологосъобразното управление на отпадъците на територията 

на община Антоново, като съвкупност от права и задължения, действия и дейности на 

физическите и юридически лица и едноличните търговци, свързани с образуването и 

третирането на отпадъците, както и контрола върху тези дейности, с цел да се 

предотврати и намали вредното им въздействие върху човешкото здраве и околната 

среда. 
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Наредбата регламентира условията и реда по събирането, включително 

разделното, транспортирането, оползотворяването и обезвреждането на битови 

отпадъци (БО) от домакинства и стопански обекти, строителни отпадъци (СО) и 

излишни земни маси (ЗМ), производствени отпадъци (ПО), масово разпространени 

отпадъци (МРО), отпадъци от опаковки (ОО), биоразградими отпадъци (БрО), опасни 

отпадъци от домакинсвата (ООД), както и поддържането на чистотата на териториите 

за обществено ползване в община Антоново. 

Действащата в общината наредба отговаря на съществените изисквания за 

съдържание, произтичащи от ЗУО и подзаконовите актове по прилагането му. 

Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на 

услуги на територията на община Антоново, ʧʨʠʝʪʘ ʩ ʈʝʰʝʥʠʝ ˉ 273 ʥʘ ʆʙʉ ï 

ɸʥʪʦʥʦʚʦ ʧʦ ʇʨʦʪʦʢʦʣ ˉ 33 ʦʪ 22.02.2018 ʛ., ʧʦʩʣ ʠʟʤ. ʠ ʜʦʧ. ʩ ʈʝʰʝʥʠʝ ˉ 116 ʥʘ  

ʆʙʉ ï ɸʥʪʦʥʦʚʦ ʧʦ ʇʨʦʪʦʢʦʣ ˉ 16 ʦʪ 29.10.2020 ʛ. 

Тази наредба урежда реда и начина за определяне и администриране на местните 

такси и цени на услуги (в т.ч. такса за битови отпадъци), предоставяни на физически и 

юридически лица на територията на община Антоново, както и реда и сроковете за 

тяхното събиране.  

Таксата за битови отпадъци се заплаща за услугите по събиране, извозване и 

обезвреждане в депа или други съоръжения на битовите отпадъци, както и за 

поддържането на чистотата на териториите за обществено ползване в населените места. 

Определя се в годишен размер за всяко населено място с решение на Общински съвет, 

въз основа на одобрена план-сметка, включваща необходимите разходи отделно за 

всяка дейност. 

Размерът на таксата за битови отпадъци се определя за всяка услуга поотделно: 1) 

сметосъбиране; 2) сметоизвозване; 3) обезвреждане на битовите отпадъци в депа или 

други съоръжения; 4) чистота на териториите за обществено ползване, съответно: 

- ɿʘ ʠʤʦʪʠ, ʥʘʤʠʨʘʱʠ ʩʝ ʠʟʚʲʥ ʨʘʡʦʥʠʪʝ, в които общината е организирала 

събиране и извозване на битови отпадъци, се събира такса само за ползване на 

депо за битови отпадъци и/или за поддържането на чистотата на териториите за 

обществено ползване. 

- ɿʘ ʥʝʞʠʣʠʱʥʠ ʠʤʦʪʠ ï в левове според количеството на битовите отпадъци, или 

пропорционално в промили върху една от по-високата между отчетната им 

стойност и данъчната оценка; 

- ɿʘ ʞʠʣʠʱʥʠ ʠ ʚʠʣʥʠ ʠʤʦʪʠ ʥʘ ʛʨʘʞʜʘʥʠ, ʢʘʢʪʦ ʠ ʟʘ ʞʠʣʠʱʥʠ ʠʤʦʪʠ ʥʘ 

ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʪʝ ʣʠʮʘ – пропорционално в промили върху данъчната оценка, или в 

левове според количеството на битовите отпадъци и честотата на извозване.  

Не се събират такси за услуги, когато те не се предоставят от общината. 

Наредба № 1 за осигуряване на обществения ред, поддържане на чистотата и 

опазване на околната среда и защита на имуществото на територията на община 

Антоново, ʧʨʠʝʪʘ ʩ ʈʝʰʝʥʠʝ ˉ 115 ʥʘ ʆʙʉ ï ɸʥʪʦʥʦʚʦ, ʧʦ ʇʨʦʪʦʢʦʣ ˉ 12 ʦʪ 01.10. 

2004 ʛ., ʠʟʤ. ʠ ʜʦʧ. ʩ ʈʝʰʝʥʠʝ ˉ 7 ʥʘ ʆʙʉ ï ɸʥʪʦʥʦʚʦ, ʧʦ ʇʨʦʪʦʢʦʣ ˉ 2 ʦʪ 30.11.2015 

ʛʦʜ.   
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Наредбата кореспондира изцяло с нормативните изисквания, като определя реда и 

условията относно задълженията на общинското ръководство, на предприятия, фирми, 

учреждения, стопански и обществени организации, училища, здравни заведения, 

собственици и ползватели на търговски, стопански, културни и други обекти и 

гражданите, свързани с осигуряване на обществения ред, поддържане на чистотата и 

опазване на околната среда и защита на имуществото на територията на общината. 

Наредба за принудително изпълнение на заповеди за премахване на 

незаконни строежи или части от тях на територията на Община Антоново, ʧʨʠʝʪʘ 

ʩ ʈʝʰʝʥʠʝ ˉ  474 ʥʘ ʆʙʉ ï ɸʥʪʦʥʦʚʦ, ʧʦ  ʇʨʦʪʦʢʦʣ ˉ 59 ʦʪ 28.05.2015 ʛ. 

С тази наредба се регламентират условията и реда за принудително изпълнение на 

влезли в сила заповеди за премахване на незаконни строежи или части от тях, издадени 

от кмета на Община Антоново или упълномощено от него длъжностно лице, на 

основание чл. 225а, ал. 3 от ЗУТ. Наредбата изисква окончателно почистване на 

строителната площадка от строителните отпадъци, получени при премахването на 

незаконен строеж и възстановяването на терена. Извършва се от общината за сметка на 

адресата на заповедта. 

Контролът по изпълнение на наредбите се осъществява от кмета на общината, 

кметове и кметски наместници по населени места и длъжностни лица, определени със 

заповед на кмета на общината. 

Наредбите са публикувани и достъпни на интернет страницата на Община 

Антоново: www.antonovo.bg в раздел: ʇʣʘʥʦʚʝ ʠ ʜʦʢʫʤʝʥʪʠ ­ ʇʨʦʛʨʘʤʠ, ʥʘʨʝʜʙʠ ʠ 

ʚʲʪʨʝʰʥʠ ʥʦʨʤʘʪʠʚʥʠ ʜʦʢʫʤʝʥʪʠ ­ ʅʘʨʝʜʙʠ. 

1.3.3. Изводи от анализа на прилагането на законодателството по управление на 

отпадъците на местно ниво 

¶ Функциите на структурните звена в общата и специализираната администрация 

осигуряват в голяма степен възложените с нормативната уредба правомощия. 

Организацията на дейността и функционалните задължения на отделните 

дирекции са разписани в Устройствения правилник на общинска администрация 

Антоново. Всяко звено има ясно формулирани ангажименти относно дейностите 

по отпадъците, което е предпоставка за добра координация помежду им. 

¶ Въведената общинска нормативна уредба отговаря на програмните документи и 

политики посочени в националната правна рамка и съдържа конкретни 

разпоредби, по отношение правата и задълженията на местната власт в сектор 

„Управление на отпадъците“. 

¶ Община Антоново има действаща Наредба за управление на отпадъците. Тя е със 

съдържание и обхват, съгласно изискванията на ЗУО и подзаконовите нормативни 

актове по прилагането му, както и заплащането за предоставяне на съответните 

услуги по реда на Закона за местните данъци и такси. Наредбата ясно детайлизира 

правата и задълженията на гражданите и фирмите, както и организацията на 

дейностите от страна на Общината, относно управлението на отпадъците. 

¶ Община Антоново прилага законодателството по управление на отпадъците на 

местно ниво. За някои от изискванията са необходими време и ресурси за 

http://www.antonovo.bg/
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осъществяването им, като за целта са заложени различни мерки и дейности, както 

в настоящата програма, така и в местните нормативни документи. 

Препоръки: 

¶ Необходимо е периодично преразглеждане и актуализация на общинските 

наредби относно отпадъците, съобразно изискванията и нормативните промени в 

националното законодателство. 

¶ Проучване на възможностите за сключване на договори с лица, притежаващи 

документ по чл. 35 ЗУО за дейности по събиране, транспортиране и/или 

третиране на МРО.  

¶ Проучване опита и добри практики в други малки общини по отношение 

управлението на МРО. 

¶ Прилагане на практика изискванията на ЗУО, търговските обекти, 

административните, образователни и др. подобни обекти да събират разделно и да 

предават отпадъците си за рециклиране чрез сключване на договори. 

¶ Да се изготвя годишен план и годишен отчет за контролната дейност по 

отпадъците, като резултатите се публикуват на интернет страницата на Общината. 

1.4. АНАЛИЗ НА ДЕЙНОСТТА НА РЕГИОНАЛНОТО СДРУЖЕНИЕ ЗА 

УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ  

Един от подходите за ефективно управление на отпадъците, позволяващо 

постигане на целите и изпълнение на мерките за кръгова икономика е между-общинско 

сътрудничество за осигуряване и организация на услугите по отношение на отпадъците 

на регионален принцип. 

Предмет на анализа е участието на община Антоново в Регинално сдружение за 

управление на отпадъците (РСУО). 

1.4.1. Обща информация за РСУО 

Дейността на Регионалните сдружения за управление на отпадъците е 

регламентирана в чл. 24 – чл. 28 от Закона за управление на отпадъците (ЗУО). Тези 

разпоредби включват конкретни изисквания и правила за създаването и 

функционирането на РСУО, за да се подпомогнат общините за общо управление на 

битовите отпадъци, и особено за изграждането и експлоатацията на съоръжения за 

битовите отпадъци и подготовка и реализация на проекти с европейско и национално 

финансиране. 

Създаване на РСУО 

Съгласно чл. 24, ал. 1 от ЗУО общините, включени във всеки от регионите, 

определени с Националния план за управление на отпадъците, създават регионално 

сдружение. Регионалното сдружение е юридическо лице със седалище в общината, 

която е собственик на терена, върху който е изградено или се предвижда изграждането 

на съоръжението за третиране на отпадъци, или която има учредено право на строеж. 

То възниква от датата на неговото първо общо събрание, протоколът от което се 

изпраща на министъра на околната среда и водите и на съответния областен управител. 
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Членове на РСУО могат да бъдат само общини, като една община може да участва само 

в едно регионално сдружение. 

Общините от всяко регионално сдружение, създават Регионална система за 

управление на отпадъците, състояща се от регионално депо и/или други съоръжения за 

третиране на отпадъци. Целта на регионалната система е да се постигне ефективно 

събиране, транспортиране и третиране на отпадъците в общините съобразно 

изискванията на ЗУО, както и изпълнение на задълженията по ЗУО на общините при 

минимизирани съвкупни разходи. 

Необходимо е да се посочи и фактът, че създаването на регионално сдружение 

между общините е едно от задължителните изисквания на ЗУО за финансиране на 

проекти в областта на управление на отпадъците от европейските фондове, държавния 

бюджет, Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда 

(ПУДООС) към Министерството на околната среда и водите или други национални 

публични източници на финансиране. Общини, които не участват в РСУО или когато 

съответният регион се състои от една община, нямат право да получават европейско и 

национално финансиране за управление на отпадъците. 

Органи на управление на РСУО 

Органи на управление на РСУО са Общото събрание и председателят на 

сдружението. 

ʇʨʝʜʩʝʜʘʪʝʣʷʪ ʥʘ ʈʉʋʆ:  

− представлява сдружението; 

− изготвя дневния ред за заседанията на общото събрание; 

− свиква и ръководи заседанията на общото събрание; 

− поддържа достоверна информация за броя на жителите на общините-членове на 

регионалното сдружение, на основата на официалните данни от НСИ; 

− организира и ръководи изпълнението на решенията на общото събрание; 

− извършва други дейности, възложени му от общото събрание.  

Председателят на РСУО се избира измежду кметовете на общините, участващи в 

сдружението, за срок, съвпадащ с мандата му като кмет. 

ʆʙʱʦ ʩʲʙʨʘʥʠʝ ʥʘ ʈʉʋʆ ï ʫʯʘʩʪʥʠʮʠ ʠ ʧʨʦʮʝʜʫʨʠ: 

Общото събрание на РСУО се състои от кметовете на участващите в него общини. 

Областният управител, а ако съответният регион попада на територията на две или 

повече области – техните областни управители, участват в общото събрание на 

регионалното сдружение, но без право на глас. 

Общото събрание на сдружението се свиква от неговия председател веднъж на 6 

месеца или по искане на кмет или областен управител. Свикването става чрез писмена 

покана с дневен ред до кметовете и областния управител. Общото събрание се 

провежда, ако на него присъстват кметовете на всички общини, членове на 

регионалното сдружение. В тези случаи общото събрание взема решения с мнозинство 

най-малко две трети от присъстващите кметове, които представляват най-малко две 

трети от жителите на всички общини - членове на регионалното сдружение. При липса 

на кворум събранието се отлага за един час по-късно и се провежда, ако на него 
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присъстват най-малко две трети от кметовете и те представляват най-малко две трети 

от жителите на всички общини - членове на регионалното сдружение. В тези случаи 

общото събрание взема решения с единодушие. 

Председателят на сдружението участва в гласуванията на общото събрание 

наравно с останалите кметове на общини.  

За проведените заседания на общото събрание се съставят протоколи, които се 

подписват от неговия председател и от присъстващите кметове. 

ʇʨʘʚʦʤʦʱʠʷ ʥʘ ʆʙʱʦʪʦ ʩʲʙʨʘʥʠʝ ʥʘ ʈʉʋʆ 

Общото събрание е компетентно да взема решения за: избор на председател; 

приемане на нови членове в регионалното сдружение; даване становище за 

присъединяване на община към сдружение на общини; определяне на отделните 

съоръжения за третиране на отпадъци, структурата и развитието на регионалната 

система за управление на отпадъци; определяне на общините, които възлагат 

обществени поръчки за избор на доставчици и изпълнители по изграждането на 

елементите на регионалната система за управление на отпадъци, както и за 

представителността на общините в комисиите за провеждане на обществените поръчки; 

приемане на инвестиционна програма за развитието на регионалната система за 

управление на отпадъците; собствеността на регионалното депо и/или на съоръженията 

за третиране на отпадъци и други въпроси, свързани с дейността на сдружението. 

Решенията на общото събрание са неразделна част от протоколите, които се 

публикуват на страниците в интернет на общините, включени в РСУО, в срок от една 

седмица след провеждане на заседанието и се изпращат на министъра на околната 

среда и водите и на съответния областен управител.  

Община, която не изпълни решение на общото събрание в определения ѝ за това 

срок, отговаря за нанесените вреди и пропуснатите ползи на членовете на регионалното 

сдружение. 

Организация на дейността на регионалните сдружения  

Общините членове на регионалното сдружение определят собствеността на 

регионалното депо и/или друго съоръжение за третиране на отпадъците. Собствеността 

може да бъде:  

− на общината, която е собственик на терена или има учредено право на строеж 

върху определения за изграждане терен;  

− съсобственост на общините – членове на сдружението;  

− съсобственост между финансиращия частен партньор и общината – собственик на 

терена, и/или общините – членове на сдружението; 

− собственост на финансиращия частен партньор за съоръженията за подготовка 

преди оползотворяване или обезвреждане и оползотворяване на отпадъците.  

Цената за третиране на тон отпадък, постъпил в регионалната система за 

управление на отпадъците, е еднаква за всички членове на регионалното сдружение и в 

нея не може да бъде калкулирана печалба за сдружението.  
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Община, неучастваща в регионалната система за управление на отпадъците, може 

да ползва същата или друга такава при условия и цени, определени от съответното 

регионално сдружение. 

Правомощия на общинските съвети  

Общинският съвет на съответната община приема решение за участие в 

регионалното сдружение. Общинският съвет на община от РСУО може да приеме 

решение за присъединяването ѝ към сдружение на общини от друг регион, при условие, 

че не се осуетява създаването или функционирането на регионалното сдружение или 

регионалната система за управление на отпадъците в собствения ѝ регион след 

представяне на положителни становища на двете РСУО и на РИОСВ. Общинският 

съвет взема решения и по всички въпроси от компетенциите на Общото събрание на 

РСУО, за които законите на страната или приетите от общините правила изискват 

решение на Общинския съвет. Кметът на община е длъжен да получи съответната 

санкция за гласуване в Общото събрание. 

Администриране и финансиране на дейността на регионалните сдружения  

Регионалното сдружение няма за цел да формира и не разпределя печалба, не 

придобива собственост. Неговата дейност се подпомага и осигурява от съответните 

общински администрации.  

Тези разпоредби на закона не ограничават правото на общините, участващи в 

РСУО, да създадат общо звено за подпомагане организацията и дейността на Общото 

събрание на РСУО, с пропорционален финансов принос за неговата издръжка. 

Добрата организация на дейността на РСУО е основен фактор за постигане на 

целите от общините за оползотворяване и рециклиране на отпадъците, тъй като 

съгласно ЗУО целите са регионални, изпълняват се съвместно от общините, които 

разпределят задълженията си за изпълнение на тези цели. 

1.4.2. Участие на община Антоново в РСУО 

Съгласно Националната програма за управление на дейностите по отпадъците 

2009 – 2013 г. (НПУДО), община Антоново е включена в „РСУО – регион Антоново“ 

като самостоятелна община. В този период общината се обслужва от регионално депо с 

площ 6,5 дка, намиращо се в землище на Община Антоново, местност „Яйле”, източно 

от с. Семерци. В органазираната система за събиране и транспортиране на отпадъците 

са включени 38,5% от населението. По данни за 2006 г. на регионалното депо са 

депонирани 692 тона битови отпадъци. Остатъчният капацитет на депото е 22 933 м3. 

На депото е изградена една клетка и за периода на действие на НПУДО 2009 – 2013 г. 

не се предвижда неговото разширяване.  

След изчерпване на капацитета на депото, от 03.11.2014 г. Община Антоново се 

присъединява към „Регионално сдружение за управление на отпадъците – регион 

Омуртаг“, съгласно сключено споразумение с общините Омуртаг, Котел и Върбица, а 

от 2016 г. е пълноправен член на Сдружението. 

РСУО – регион Омуртаг е създадено на 25.02.2011 г. на основание  изискванията 

на ЗУО и включва общините Омуртаг, Котел и Върбица, определени с НПУДО 2009 – 

2013 г. Първото Общо събрание за учредяване на регионалното сдружение е проведено 
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в присъствието на кметовете на трите общини и областните управители на област 

Търговище и област Сливен. За председател на регионалното сдружение е избран 

кметът на община Омуртаг. Община Антоново се присъединява към сдружението с 

Решение на Общото събрание на РСУО – Омуртаг, подкрепено с Решения от заседания 

на Общинските съвети на съответните общини. 

Основната цел на Регионалното сдружение е екологосъобразно управление на 

отпадъците, чрез обединяване усилията на общините – членки в изграждането на 

съоръжения за третиране на отпадъците, отговарящи на нормативните изисквания и 

представляващи минимален риск за околната среда. 

Към настоящия момент Регионалната система по управление на отпадъците се 

състои от „Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Омуртаг, Котел, 

Върбица и Антоново“. Разположено е на 3-4 км. южно от гр. Омуртаг в местността 

„Балабан”, ПИ № 000406 и е собственост на Община Омуртаг. За експлоатацията на 

депото има Комплексно разрешително, издадено по реда на ЗООС. Стопанисването на 

инсталацията е възложено на „Мит и ко“ ЕООД по силата на договор за обществена 

поръчка, сключен на 04.10.2017 г. между Община Омуртаг като собственик/оператор и 

фирмата изпълнител. 

Регионалното депо е проектирано за 3 броя клетки с общ капацитет 229 755 тона, 

съответно: 

Регионално депо за неопасни 

отпадъци за общините Омуртаг, 

Котел, Върбица и Антоново 

Капацитет 

[тона] 

Продължителност на 

експлоатация 

Клетка № 1 87 000 11 г. (2008 – 2019 г.) 

Клетка № 2 73 500 в експлоатация от 2019 г. 

Клетка № 3 69 255 не е изградена 

Общо: 229 755  

През м. август 2019 г. капацитетът на Клетка № 1 е изчерпан и от м. септември 

същата година, приеманите на площадката отпадъци се депонират в Клетка № 2. 

Третата клетка все още не е изградена. 

Цената за депониране на тон отпадък, постъпил в регионалното депо, е еднаква за 

всички членове на Регионално сдружение – Омуртаг. Тя се определя с план-сметки за 

всяка от дейностите по обработка на отпадъците, поддържане, експлоатация, 

мониторинг, закриване и следексплоатационни грижи за депото, без да се калкулира 

печалба за сдружението. Всички разходи за рекултивацията на първа клетка и за 

изграждане на втората клетка, се споделят пропорционално между общините.  

Община Антоново, както и всяка от общините в РСУО – Омуртаг се стреми да 

предоставя качествени услуги в сектор управление на отпадъците за населението и 

бизнеса на територията си, в съответствие с компетенциите, възложени ѝ в 

нормативната уредба. Един от важните приоритети на местните власти е постигането 

на целите, определени със ЗУО и НПУО за увеличаване процента на оползотворените и 

намаляване количеството на депонираните рециклируеми и биоотпадъци, както и да се 

защити обществения интерес на населението, в т.ч. прилагане изискванията на чл. 64 

ЗУО за намаляване дела на отчисленията. 
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В ʇʨʦʛʨʘʤʘʪʘ ʟʘ ʜʦʩʪʠʛʘʥʝ ʥʘ ʮʝʣʠʪʝ ʟʘ ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʘ ʟʘ ʧʦʚʪʦʨʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʠ ʟʘ 

ʨʝʮʠʢʣʠʨʘʥʝ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ и ʇʨʦʛʨʘʤʘʪʘ ʟʘ ʥʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʘʪʘ ʠ 

ʥʘ ʨʠʩʢʘ ʦʪ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʠʪʝ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ към Националния план за управление на 

отпадъците 2021-2028 г. (НПУО) са предвидени инвестиционни мерки, които са 

насочени основно към: 

− реализация на проекти за изграждане на инсталации за предварително третиране 

на битови отпадъци, инсталации за рециклиране, инсталации за компостиране, 

създаване на центрове за подготовка за повторна употреба и др.; 

− изграждане на площадкова инфраструктура за битови отпадъци, закриване и 

рекултивация на общински депа, третиране на утайки от ПСОВ, устойчиво 

управление на излезли от употреба препарати за растителна защита и др. 

„Регионално сдружение за управление на отпадъците – регион Омуртаг“ е 

включено в следните индикативните списъци на НПУО 2021 – 2028 г. за изпълнение на 

посочените по-горе програми: 

− Приложение № 7 – РСУО, в които могат да се изградят инсталации за 

предварително третиране; 

− Приложение № 8 – РСУО, в които e необходимо да се осигурят инсталации за 

третиране на биоразградими отпадъци във връзка със задълженията за разделно 

събиране на хранителните отпадъци. 

− Приложение № 9 – РСУО, в които могат да се изградят депа за битови отпадъци, 

допълнителни клетки и довеждаща инфраструктура. 

В тази връзка общините от региона съвместно осигуряват прединвестиционните 

проучвания, планирането и реализацията на съоръженията и системите за третиране на 

отпадъците, генерирани от четирите общини. С Решение № 5 по Протокол № 2/ 

06.07.2020 г. от заседание на Общото събрание на РСУО – Омуртаг е дадено съгласие 

за изграждане на „Регионален център за временно съхранение, предварително 

третиране, оползотворяване и рециклиране на битови, строителни, разделно събрани 

рециклируеми, био- и биоразградими зелени отпадъци“. С оглед големия финансов 

ресурс, необходим за проекта, същият е разделен на етапи. Предвид това общините-

членове на Регионално сдружение – Омуртаг ще започнат реализацията на І-ви етап 

„Изграждане на инсталация за предварително третиране (сепариране) със стъпало за 

биологично стабилизиране на смесени битови отпадъци“, като обект от първостепенно 

общинско значение. 

Преди провеждането на заседанията на Общото събрание на общините-членки на 

РСУО – регион Омуртаг, кметът на Община Антоново своевременно уведомява 

Общинския съвет за дневния ред и проекто-решенията. От своя страна ОбС – Антоново 

взема решения по обсъжданите теми и оправомощава кмета относно гласуването им. 

Протоколите от проведените заседания на Общото събрание и на Общински съвет 

– Антоново се публикуват на интернет-страницата на общината.  

Всички населени места в общините Омуртаг, Котел, Върбица и Антоново са 

обхванати от организирани системи за събиране на смесени битови отпадъци. 

Траспортирането им до Регионално депо – Омуртаг се извършва самостоятелно от 

общините. Системи за Разделно събиране на отпадъци от опаковки има изградени само 

в две от общините в региона – Омуртаг и Върбица.  
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1.4.3. Изводи 

¶ Община Антоново участва активно в работата на „Регионално сдружение за 

управление на отпадъците – регион Омуртаг“, включително при вземането на 

решения на заседанията на Общото събрание. Наблюдава се висока степен на 

единомислие на всички общини от регионалното сдружение. 

¶ Осигурено е организационно и ресурсно обезпечаване на дейностите по 

управлението на отпадъците в обхвата на регионалната система за управление на 

отпадъците. 

¶ Като водеща община, която да възлага обществени поръчки за избор на 

доставчици и изпълнители по изграждането на елементите на регионалната 

система за управление на отпадъците, както и за провеждане на процедури за 

избор на изпълнител на дейностите по стопанисване на Регионалното депо, е 

определена Община Омуртаг. 

¶ Във връзка с новите цели за рециклираните отпадъци и депонираните битови 

отпадъци, съгласно ЗУО и НПУО 2021 – 2028 г., общините-членки на РСУО – 

регион Омуртаг са предприели съвместни действия за стартиране на процедури по 

изграждане на „Регионален център за временно съхранение, предварително 

третиране, оползотворяване и рециклиране на битови, строителни, разделно 

събрани рециклируеми, био и биоразградими зелени отпадъци“. Приоритетно е 

планирана реализацията на І-ви етап „Изграждане на инсталация за 

предварително третиране (сепариране) със стъпало за биологично стабилизиране 

на смесени битови отпадъци“. Общото събрание е взело решение средствата за 

финансиране на проекта да бъдат осигурени от натрупаните суми за отчисленията 

по чл. 64 ЗУО, внасяни от общините за депониране на отпадъци. 

¶ РСУО – регион Омуртаг е включено в индикативните списъци на НПУО 2021 – 

2028 г. за изграждане на инфраструктура за управление на отпадъците. 

Препоръки: 

¶ Постигането на новите цели за рециклираните, оползотворените и депонираните 

отпадъци, би могло да се реализира с подобряване на съществуващата и 

изграждане нова на инфраструктура в рамките регионалната система за 

управление на отпадъците. 

¶ Финансирането на проектите за управлението на отпадъците, освен със собствен 

принос на общините-членки, може да се осигури и от европейски фондове, по 

Оперативна програма „Околна среда“, ПУДООС или други национални публични 

източници. 

¶ Големият процент на рециклируемите и биоразградимите компоненти в състава 

на смесените битови отпадъци показва, че е необходимо усилията на Община 

Антоново и другите общини в РСУО – Омуртаг да се насочат към:  

- изграждане на системите за разделно събиране на отпадъци от хартия, 

пластмаса и метал; 

- изграждане на системите за разделно събиране на биоразградими отпадъци; 

- изграждане и доразвиване на системите за разделно събиране на отпадъци от 

опаковки; 
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- включване на домашно компостиране, където е приложимо. 

¶ Ползване на добри практики от други общини и РСУО във връзка с разделно 

събиране на отпадъци и стимулиране на населението да разделя отпадъците преди 

тяхното изхвърляне със смесения поток. 

¶ Постоянен обмен на информация и близко сътрудничество между общините в 

сдружението за постигането на целите, определени със ЗУО и НПУО, 

включително за предоставяне на достоверни данни относно количествата 

отпадъци (битови, строителни, биоразградими), предадени за повторна употреба, 

рециклиране или обезвреждане. 

1.5. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА ИНСТИТУЦИОНАЛНИЯ КАПАЦИТЕТ, В Т.Ч. 

ПРИЛАГАНЕ НА КОНТРОЛНИТЕ ФУНКЦИИ СЪГЛАСНО НАЦИОНАЛНОТО 

ЗАКОНОДАТЕЛСТВО И МЕСТНИТЕ НОРМАТИВНИ АКТОВЕ  

Анализът на институционалния капацитет на Община Антоново има за цел да 

установи евентуални недостатъци и несъответствия в капацитета на общината в 

сферата на управлението на отпадъците и да изведе препоръки за оптимизиране и 

подобряване на институционалния капацитет в съответствие с общинските правомощия 

и функции. 

Институционалната и организационната рамки на различните нива в системата за 

управление на отпадъците са от първостепенна важност за прилагане на 

законодателството и НПУО 2021 – 2028 г. Планирането, регулирането и налагането на 

законодателството по управление на отпадъците на общинско ниво зависи от 

наличните човешки ресурси. За да се подпомогне изпълнението на националните и 

местните нормативни актове, компетентните органи на ниво община се нуждаят от 

достатъчен и добре обучен персонал, ангажиран с:  

- разработване на политиката за управление на отпадъците, планиране и прилагане 

на местно ниво; 

- съгласуване на разрешителни и регистрационни документи за дейности с 

отпадъци и за изграждане и експлоатация на инсталации за оползотворяване и 

обезвреждане; 

- упражняване на контрол, извършване на проверки и мониторинг на дейностите и 

инсталациите, образуващи и/или третиращи отпадъци; 

- иницииране и налагане на мерките по прилагане на законодателството; 

- събиране, обработка, анализиране и докладване на данни; 

- подготовка, разработване, оценка, прилагане и надзор на проекти за изграждане 

на регионалната и общинска инфраструктура за управление на отпадъци. 

1.5.1. Функции за управление на отпадъците 

Възложените с нормативната уредба правомощия и задължения на кмета на 

общината се обезпечават чрез функциите на административните звена в общинската 

администрация. В зависимост от начина на подпомагане изпълнението на 

правомощията на кмета за управление на отпадъците, определени звена в общинската 

административна структура имат ʦʩʥʦʚʥʘ ʬʫʥʢʮʠʷ (функция, която подпомага по 

същество определено правомощие) или ʩʧʦʤʘʛʘʪʝʣʥʘ ʬʫʥʢʮʠʷ (функция, която се 

изразява в съдействие, координация, техническа помощ и други подобни). 
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Организацията на дейността, функционалните задължения и числеността на 

отделните структурни звена в общинската администрация на Община Антоново са 

определени в приет от Общинския съвет и утвърден от Кмета на общината 

Ăʋʩʪʨʦʡʩʪʚʝʥ ʧʨʘʚʠʣʥʠʢ ʥʘ ʦʙʱʠʥʩʢʘʪʘ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷ ʚ ʆʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦñ. 

В управленско–организационно отношение в общината е налице йерархична 

структура от функционален тип (Фиг.1.5.1. Органиграма на общинска администрация – 

Антоново). На пряко подчинение на кмета на общината, в съответствие с нормативните 

изисквания са:  Заместник-кметове, кметове и кметски наместници на населени места, и 

Секретар на общината, Финансов контрольор, Секретар на МКБППМН и Звено 

вътрешет одит. 

ОРГАНИГРАМА НА ОБЩИНСКА АДМИНИСТРАЦИЯ – АНТОНОВО 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Фигура 1.5.1. Органиграма на общинска администрация – Антоново към 2022 г. 

 

ʂʄɽʊ 

ɼʀʈɽʂʎʀʗ 
"ɸʇʀʆ" 

ɼʠʨʝʢʪʦʨ ï 1 

 

ʂʄɽʊʉʂʀ 
ʅɸʄɽʉʊʅʀʎʀ ï 27 

ɿɸʄɽʉʊʅʀʂ ï ʂʄɽʊ 

ʉɽʂʈɽʊɸʈ ʅɸ 
ʆɹʑʀʅɸ 

ʉɽʂʈɽʊɸʈ ʅɸ 
ʄʂɹʇʇʄʅ 

ɿɸʄɽʉʊʅʀʂ ï ʂʄɽʊ ɿɸʄɽʉʊʅʀʂ ï ʂʄɽʊ 

ʂʄɽʊʆɺɽ ʅɸ 
ʂʄɽʊʉʊɺɸ ï 3 

ʌʀʅɸʅʉʆʌ 
ʂʆʅʊʈʆʃʔʆʈ 

ʆʪʜʝʣ "ʂʇʊʆ" 

ʅ-ʢ ʦʪʜʝʣ ï 1 
ɻʣ. ʝʢʩʧʝʨʪ ï 1 
ɻʣ. ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪ ï 3 
ʉʪ. ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪ ï 1 
ʊʝʭʥ. ʩʲʪʨʫʜʥʠʢ ï 1 
ʐʦʬʴʦʨ ï 3 

 

ʆʪʜʝʣ "ɻʈɸʆ" 

ʅ-ʢ ʦʪʜʝʣ ï 1 
ɻʣ. ʶʨʠʩʢʦʥʩʫʣʪ ï 1 
ɻʣ.. ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪ ï 2 
ʉʧʝʮʠʘʣʠʩʪ ï 1 

 

ɼʀʈɽʂʎʀʗ 

"ʌʉɼʋʉ" 

ɼʠʨʝʢʪʦʨ ï 1 
ɻʣ. ʩʯʝʪʦʚʦʜʠʪʝʣ ï 1 
ʉʪ. ʩʯʝʪʦʚʦʜʠʪʝʣ ï 1 
ʉʯʝʪʦʚʦʜʠʪʝʣ ï 4 
ʉʪ. ʝʢʩʧʝʨʪ ï 1 
ʉʪ. ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪ ï 1 
ʉʧʝʮʠʘʣʠʩʪ ï 1 

 

ɼʀʈɽʂʎʀʗ 

"ʄʇʊʊʊ" 

ɼʠʨʝʢʪʦʨ ï 1 
ʄʣ. ʝʢʩʧʝʨʪ ï 1 
ɻʣ. ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪ ï 3 

 

ɼʀʈɽʂʎʀʗ 

"ʋʊɽʆʇ" 

ɼʠʨʝʢʪʦʨ ï 1 
ɻʣ. ʘʨʭʠʪʝʢʪ ï 0,5 
ɻʣ. ʠʥʞʝʥʝʨ ï 0,5 
ɻʣ. ʝʢʩʧʝʨʪ ï 2 
ʄʣ. ʝʢʩʧʝʨʪ ï 4 
ɻʣ. ʩʧʝʮʠʘʣʠʩʪ ï 1 
ʉʧʝʮʠʘʣʠʩʪ ï 1 

ɿɺɽʅʆ ɺʒʊʈɽʐɽʅ 
ʆɼʀʊ ï 2 
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В структурата на общинска администрация са обособени две основни 

направления – обща и специализирана администрация, функционирането на които се 

ръководи, координира и контролира от Секретаря на общината. 

ʆʙʱʘʪʘ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷ има спомагателни функции. Тя осигурява 

организационно и технически дейността на кмета на общината, на специализираната 

администрация и дейности по административното обслужване на гражданите и 

юридическите лица. Включва следните дирекции и отдели: 

¶ Дирекция „Административно-правно и информационно обслужване“ 

- Отдел „Гражданска регистрация и административно обслужване“ 

- Отдел „Канцелария, протокол и техническо обслужване“  

¶ Дирекция „Финансово-стопански дейности и управление на собствеността“. 

ʉʧʝʮʠʘʣʠʟʠʨʘʥʘʪʘ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʷ има основни функции, т.к. подпомага и 

осигурява осъществяването на правомощията на органите на местната власт. Включва: 

¶ Дирекция „Устройство на територията, екология, образование и проекти“ и 

¶ Дирекция „Местни приходи, търговия, транспорт и туризъм“ 

Организацията и контролът относно управлението на дейностите по отпадъците, 

образувани на територията на общината, съгласно ЗУО, се извършва от кмета на 

общината. В Приложение 1.2, от настоящата програма „Анализ и оценка на 

действащото законодателство по управление на отпадъците“, по конкретно в т. 1.2.1.1., 

подробно са описани правомощията и задълженията на общините за управление на 

отпадъците. 

Основните и спомагателните функции, обезпечаващи изпълнението на 

ангажиментите на общината за управление на отпадъците могат да се групират в 

следните направления: 

- Общинска политика за отпадъците – изготвяне на планови и нормативни 

документи в областта на управлението на отпадъците;  

- Дейности, свързани с образуване, събиране, включително разделното, 

съхраняване, транспортиране, третиране на отпадъци;  

- Финансово обезпечаване – разработване на годишни план-сметки, определяне на 

годишните такси за свързаните с отпадъци услуги и други;  

- Дейности по наблюдение и контрол – извършване на контрол и инспекции, в т.ч. 

превантивен, текущ и последващ контрол, и координация с други органи, 

налагане на санкции;  

- Дейности за информиране и привличане на обществеността – обществени 

консултации и привличане на обществеността, информационно-разяснителни 

дейности и кампании.  

1.5.1.1. Общинска политика за отпадъците – изготвяне на планови и нормативни 

документи в областта на управлението на отпадъците 

Основните функции свързани с политиката по управление на отпадъците в 

Община Антоново са възложени на Дирекция „Устройство на територията, екология, 

образование и проекти“ от специализираната администрация. Пряко ангажирани с 

дейността са Директорът на дирекция УТЕОП и гл. експерт „Екология“, а по населени 

места – кметовете на кметства и кметските наместници. 
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Дирекцията има следните функции по управлението на отпадъците, като 

неразделна част от функциите по опазването на околната среда: 

- Разработва/участва в разработването и/или актуализацията на стратегии, планове 

и програми за изпълнение на държавната политика в областта на опазване на 

околната среда на местно ниво; 

- Регулира, организира изпълнението и реализира законовите задължения на 

община Антоново в областта на опазване на околната среда; 

- Прави предложения за актуализиране на местните нормативни документи с цел 

осигуряване на съответствие с националното и европейското законодателство в 

областта на опазване на околната среда; 

- Разработва проекти за кандидатстване от името на Община Антоново; 

- Развива партньорство с местни НПО по разработване и изпълнение на съвместни 

проекти; 

- Разработва или участва в подготовката, провеждането и контрола на 

мероприятията касаещи опазването и възстановяването на природата и 

екологичната политика на територията на общината; 

- Извършва проверки в отговор на сигнали, жалби и др., свързани с дейността на 

отдела; 

- Упражнява контрол по компетентност, съгласно ЗООС, ЗУО, ЗЧАВ, ЗВ, ЗБР, 

подзаконовите нормативни актове и общинската нормативна уредба в областта на 

опазването на околната среда на Община Антоново; 

- Контролира дейностите по опазване, възстановяване и подобряване на околната среда 

в общината; 

- Координира дейността на общинската администрация в областта на екологията с 

РИОСВ, РЗИ, ОДБХ, РДНСК, неправителствени екологични организации, научната 

общност, фирми и специалисти в областта на екологията; 

- Осигурява участието на специалисти в експертни екологични съвети на РИОСВ; 

- Контролира и администрира дейностите по събиране и транспортиране на битовите 

отпадъци, по поддържане чистотата и зелената система на населените места; 

- Осигурява информационно обслужване на населението по отношение на 

нормативните документи относно опазване на околната среда; 

- Поддържа контакти с общините от РСУО – регион Омуртаг,  във връзка с 

ангажиментите на сдружението по управление на отпадъците. 

Община Антоново се стреми да провежда политика, съобразена изцяло с 

националната и европейска политики в областта на управлението на отпадъците. 

Общината има разработени и прилага на местно ниво планови, програмни и 

нормативни документи, свързани с управлението на отпадъците. Същите са разгледани 

в т. 1.2.2.3. от Приложение 1.2 „Анализ и оценка на действащото законодателство по 

управление на отпадъците“ и т. 1.3.2. от Приложение 1.3 „Анализ и оценка на 

прилагането на законодателството по управление на отпадъците на местно ниво“ към 

настоящата програма. 

Всички планове и стратегии, програми, наредби и вътрешни нормативни 

документи са публикувани на страницата в интернет на общината: antonovo.bg, раздел 

„Планове и документи". На същата страница в интернет, в „Информационно табло“, е 

посочен електронен адрес за сигнали, мнения и препоръки на гражданите: 
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info@antonovo.bg  На всеки подаден сигнал за извършени нарушения, свързани с 

околната среда и управлението на отпадъците се извършва проверка и се предприемат 

конкретни действия. 

1.5.1.2. Дейности, свързани с образуване, събиране, включително разделното, 

съхраняване, транспортиране, третиране на отпадъци 

Управлението на дейностите по осигуряване на съдове за генерираните битови 

отпадъци, събирането на битовите отпадъци и транспортирането им до инсталация за 

третиране, третиране на отпадъци, както и по поддържане чистотата на териториите за 

обществено ползване, се извършва от Дирекция „Устройство на територията, екология, 

образование и проекти“ от специализираната администрация. Ръководството и 

организацията на тези дейности са възложени на Директора на дирекция УТЕОП,       

гл. експерт „Екология“ и местни дейности „Общинско звено чистота“.  

Община Антоново организира управлението на дейностите с отпадъци по следния 

начин: 

− ʉʘʤʦʩʪʦʷʪʝʣʥʦ, чрез собствено структурно звено – Общината притежава 

регистрационен документ по чл. 35 от ЗУО за събиране и транспортиране на битови 

отпадъци, въз основа на което извозва генерираните отпадъци от домакинствата до 

Регионално депо – Омуртаг. 

− ʏʨʝʟ ʩʢʣʶʯʚʘʥʝ ʥʘ ʜʦʛʦʚʦʨʠ с лица по чл. 35 от ЗУО, на които е предоставено 

право да извършват дейности по събиране, транспортиране, оползотворяване и/или 

обезвреждане на отпадъци – в случаи, свързани с организация на дейностите по 

разделно събиране на отпадъци (вкл. МРО); 

− ʇʦʣʟʚʘʥʝ ʥʘ ʨʝʛʠʦʥʘʣʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ, ʢʘʪʦ ʯʣʝʥ ʥʘ 

ʈʉʋʆ ï ʨʝʛʠʦʥ ʆʤʫʨʪʘʛ. Смесените битови отпадъци се предават за обезвреждане в 

„Регионално депо за неопасни отпадъци за общините Омуртаг, Котел, Върбица и 

Антоново“, за експлоатацията на  което има издадено комплексно разрешително. 

Създадената структурна организация показва, че Община Антоново прилага 

всички разрешени от законодателството подходи за извършване на дейности по 

събиране, транспортиране и третиране на отделните потоци отпадъци, генерирани на 

територията на общината. 

1.5.1.3. Финансово обезпечаване – разработване на годишни план-сметки, 

определяне на годишните такси за свързаните с отпадъци услуги и други 

Функциите по изготвяне на годишен финансово-счетоводен отчет и приложенията 

към него, както и годишен отчет за касово изпълнение на бюджета се изпълняват от 

Дирекция „Финансово-стопански дейности и управление на собствеността“. 

Служителите в дирекцията съдействат за подготовката на план-сметките и 

калкулациите на разходите при определяне размера на местните такси и цени на 

услуги, предоставяни от общината. Дирекция „Местни приходи, търговия, транспорт и 

туризъм“ определя данъчните задължения и такси по Закона за местните данъци и 

такси (ЗМДТ); изготвя информация за изпълнението на приходите като цяло и по 

отделни параграфи; анализира и подготвя предложения за изменения на местните 

такси. 

mailto:info@antonovo.bg
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За определяне на размера такса битови отпадъци, се прилагат разпоредбите на   

чл. 66 от ЗМДТ. Ежегодно се разработва предложение за размер на такса битови 

отпадъци въз основа на годишна план-сметка, включваща необходимите разходи за 

осигуряване на съдове за битови отпадъци, събирането и транспортирането на битовите 

отпадъци до депата, проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, 

закриване и мониторинг на депа за битови отпадъци и други инсталации или 

съоръжения за третиране на отпадъци, почистване на уличните платна, площадите, 

алеите, парковете и други територии от населените места, предназначени за 

обществено ползване. 

План-сметка за всички относими за календарната година разходи на общината за 

извършване на дейности по предоставяне на по-горе описаните услуги се изготвя по 

образец и се одобрява с решение на Общинския съвет, като проектът на решение за 

одобряване на план-сметката, заедно с проектите на доклад на вносителя и на план-

сметката, се публикуват за обществено обсъждане на страницата в интернет на 

общината. 

В срок до 31 октомври на предходната година, съгласно разпоредбите на чл. 63, 

ал. 2 от ЗМДТ се издава заповед от Кмета на общината за вида на предлаганите услуги 

по чл. 62 на територията на общината, както и честотата на събиране и транспортиране 

на битовите отпадъци. Заповедта се обявява публично до 31 октомври на предходната 

година. 

1.5.1.4. Контролни функции на компетентните органи – извършване на контрол и 

инспекции 

Основните институции, които осъществяват контрола за дейностите по 

отпадъците на територията на община Антоново са РИОСВ – Шумен и кметът на 

общината. Контролните функции на съответните компетентни органи (на централно и 

местно ниво) са разписани детайлно в Закона за управление на отпадъците (ЗУО). 

Кметове на общини  

Кметовете на общини имат значителни правомощия в сферата на инспекциите, 

като ЗУО им предоставя правомощия за контрол на:  

¶ дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното, 

съхраняване, транспортиране, третиране на битови и строителни отпадъци;  

¶ дейностите по депониране на производствени и опасни отпадъци на общински 

и/или регионални депа;  

¶ площадките за дейностите с ОЧЦМ;  

¶ спазването на други изисквания, определени с наредбата на общините за 

управление на отпадъците;  

¶ изоставянето на битови отпадъци и нерегламентираното им изхвърляне; 

¶ закриването, рекултивацията на терените и последващия мониторинг на депата за 

битови и строителни отпадъци на територията на съответната община. 

Контролните функции, свързани с управление на отпадъците на територията на 

община Антоново, са възложени на Директора на дирекция УТЕОП, гл. експерт 

„Екология“, местни дейности „Общинско звено чистота“, кметовете и кметските 
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наместници на населените места. Инспекциите се извършват самостоятелно от 

оправомощените от кмета на общината лица и/или съвместно с представители на 

РИОСВ и на МВР, съобразно своята компетентност. 

Регионални инспекции по околната среда и водите  

С най-широки функции за контрол по отношение на спазване на изискванията на 

ЗУО и наредбите към него са регионалните звена на МОСВ – РИОСВ.   

Директорът на РИОСВ или оправомощено от него длъжностно лице упражняват 

контрол за: 

¶ спазване изискванията за третиране на отпадъци и на условията по разрешението 

за отпадъци и комплексно разрешително, съответно по регистрационния документ, за:  

− дейностите, свързани с образуване, събиране, включително разделното на 

отпадъци, съхраняване, транспортиране, третиране на отпадъци на територията на 

съответната РИОСВ; 

− съоръженията и инсталациите за съхраняване и третиране на отпадъци.  

¶ отчетността и предоставянето на информация по ЗУО, както и изпълнение на 

задълженията на кметовете на общини, свързани с управлението на отпадъците; 

¶ правилното начисляване и своевременното заплащане на продуктовата такса за 

МРО; 

¶ изпълнение на задълженията на собствениците на депа относно финансирането на 

обезвреждането на отпадъци чрез депониране. 

Въз основа на констатирани нарушения при извършена проверка директорът на 

РИОСВ или оправомощено от него длъжностно лице дава задължителни предписания с 

определен срок за тяхното отстраняване и/или съставя актове за установяване на 

административни нарушения. 

РЗИ и РИОСВ упражняват контрол на дейностите по третиране на опасни 

отпадъци в лечебните и здравните заведения. 

Инспекции и контрол на дейности с ОЧЦМ 

Контрол за спазване на условията и реда за извършване на дейности с ОЧЦМ, 

съобразно своите компетенции, упражняват: министърът на околната среда и водите, 

директорът на съответната РИОСВ, кметът на общината по местонахождение на 

площадката или оправомощени от тях длъжностни лица и органите на Министерството 

на вътрешните работи. 

За констатираните нарушения при проверките, кметът на общината и органите на 

МВР уведомяват в 14-дневен срок директора на съответната РИОСВ, като му изпращат 

всички документи. 

Видове контрол 

Видовете контрол, извършвани от общините и РИОСВ, както и периодичността 

на проверките са регламентирани със ЗУО и одобрена от МОСВ Инструкция за 

планиране и отчитане на контролната дейност на РИОСВ. 
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ɺ ʟʘʚʠʩʠʤʦʩʪ ʦʪ ʥʘʯʠʥʘ ʥʘ ʧʨʦʚʝʞʜʘʥʝ, ʧʨʦʚʝʨʢʠʪʝ ʙʠʚʘʪ ʜʚʘ ʚʠʜʘ: 

¶ ʇʦ ʜʦʢʫʤʝʥʪʠ ï Извършва се поне веднъж годишно, като се проверяват 

документите, които се изискват от ЗУО и подзаконовите нормативни актове по 

прилагането му. 

¶ ʅʘ ʤʷʩʪʦ ï Тази приверка е независима от проверката по документи. 

Осъществява се поне веднъж годишно в мястото на извършване на дейността и в 

присъствието на проверявания или на лица, които работят за него. В отсъствието 

на такива лица проверката се извършва с участието на поне един свидетел. 

ʆʪ ʛʣʝʜʥʘ ʪʦʯʢʘ ʥʘ ʮʝʣʪʘ ʥʘ ʢʦʥʪʨʦʣʘ ʩʝ ʨʘʟʣʠʯʘʚʘʪ ʩʣʝʜʥʠʪʝ ʚʠʜʦʚʝ: 

¶ ʇʨʝʚʘʥʪʠʚʝʥ ʢʦʥʪʨʦʣ ï Осъществява на най-ранен етап чрез оценката на 

планове, програми, проекти и инвестиционни предложения; чрез екологичната 

оценка при одобряването на планове и програми; чрез процедурите по издаване на 

комплексни и други разрешителни, предвидени в ЗУО и други екологични закони; 

чрез ОВОС и други. 

¶ ʊʝʢʫʱʠʷʪ ʢʦʥʪʨʦʣ се осъществява чрез:  

− ʇʣʘʥʦʚʠ ʧʨʦʚʝʨʢʠ, които се извършват въз основа на изготвен годишен план за 

контролната дейност, съобразно минималните изисквания на законодателството 

за честота на инспекциите.  

− ʀʟʚʲʥʧʣʘʥʦʚʠ ʧʨʦʚʝʨʢʠ, които са реагиращи, по жалби на физически или 

юридически лица, или вследствие на аварийни или бедствени ситуации.  

− ʉʧʝʮʠʘʣʥʠ, вследствие на разпореждане на държавен орган, прокуратура, 

областен управител или по искане на други институции, както и проверки, 

свързани със сезонни производства и др.  

¶ ʇʦʩʣʝʜʚʘʱʠʷʪ ʢʦʥʪʨʦʣ се осъществява чрез проследяване на:  

− резултатите от изпълнение на мерките и условията, предвидени в решението по 

ОВОС и разрешителните; 

− изпълнението на предписанията, дадени на контролираните лица по време на 

извършването на превантивния и текущия контрол.  

Извършените проверки се обективират в протоколи. При констатирани 

нарушения компетентният орган дава задължителни предписания с определен срок за 

отстраняване на нередностите и/или съставя актове за установяване на 

административни нарушения. Актовете се съставят от служители на Общинската 

администрация и/или от представители на РИОСВ – Шумен, за замърсени терени и 

неправомерно изхвърляне на отпадъци, за неизпълнение на условията в издадените 

разрешителни/регистрационни документи, за нарушения на ЗУО и наредбите, приети 

от Общински съвет – Антоново. 

Съществен фактор за осъществяване на ефективен контрол по управление на 

отпадъците и спазване на изискванията на ЗУО е сътрудничеството, постоянната 

координация и взаимодействие между общината и другите контролни органи – РИОСВ, 

РЗИ, РПУ на МВР и Пътна полиция. 
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1.5.1.5. Дейности за информиране и привличане на обществеността 

Дейностите, свързани с обществените консултации, информиране и привличане 

на обществеността на община Антоново са възложени на отдел „Канцелария, протокол 

и техническо обслужване“ от Дирекция „Административно-правно и информационно 

обслужване“.  

Изпълняваните от звеното функции, съгласно Устройствения правилник за 

организацията и дейността на общинската администрация са следните: 

− Осъществява координиране и провеждане на информационната политика на 

Община Антоново, като осигурява публичност и прозрачност на дейността на 

общината и информира обществеността за политиката, като организира достъпа 

до информация за медии и граждани. 

− Провежда ефективна перманентна информационна политика с гражданите и 

останалите специфични групи по всички въпроси от техен интерес. 

− Създава условия за активна обратна връзка с гражданите чрез дискусии, 

конференции, обсъждания и други. 

− Поддържа постоянна връзка с медиите за своевременно информиране на 

обществеността относно политиката на община Антоново. 

− Организира пресконференции, презентации, информационно-разяснителни 

кампании и други. 

− Поддържа актуалността и развива страницата в интернет на общината.  

Информиране на обществеността и обществени консултации за изпълнение на 

политиките и ангажиментите на общината по управлението на отпадъците се 

осъществява основно чрез публикуване на информация (в т. ч. програми, наредби, 

отчети, регистри, графици, съобщения за предстоящи събития и кампании) на интернет 

страницата на общината. 

1.5.2. Състояние на човешките ресурси с възложени функции за отпадъците 

Анализът на функционалните характеристики на структурните звена показва, че 

правомощията и отговорностите на кмета на Община Антоново се изпълняват в пълен 

обхват, съгласно законовите разпоредби по управление на отпадъците. 

Пряко отговорни за управлението на отпадъците в Община Антоново са 

Директорът на дирекция УТЕОП и гл. експерт „Екология“. Те притежават 

необходимата образователна степен и квалификация за заемане на съответната 

длъжност, както и професионален опит за извършване на дейностите по управление на 

отпадъците. 

За подобряване на капацитета на общинските служители, ежегодно Общината 

изготвя план за обучение, повишаване на квалификацията и преквалификация на 

работещите в общинската администрация. Обученията подпомагат, както развитието на 

съответния експерт в областта, така и натрупването на опит и обмен на контакти и 

информация с експерти от други общини и/или институции. Предвид интензивно 

променящото се законодателство и увеличаването на потребностите на служителите 

във връзка с повишаване на експертизата в сферата на отпадъците, е препоръчително 

активното участие в обучения на МОСВ и други проекти в направлението. 
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По отношение на контролните функции на общината, може да се отбележи, че в 

общинска адмнистрация Антоново няма служители, които осъществяват единствено 

контрол по отпадъци. Това до известна степен затруднява изпълнението на функциите 

в пълен обхват.  

Община Аноново поддържа много добра материално-техническа и 

информационна обезпеченост на персонала за изпълнение на функциите. Всички 

служители разполагат с помещения, офис-оборудване и специализирана техника, 

включително специализирани програмни продукти, съобразно нуждите на съответната 

дейност. Осигурена е поддръжката на наличната компютърна техника, мрежовите 

операционни системи, сървърите и локалната мрежа в общината. 

Проверките по сигнали и жалби на граждани, както и плановия контрол се 

извършват от гл. експерт „Екология“, чрез заявяване на служебен автомобил. Общината 

разполага със служебни автомобили, които се ползват от всички служители на 

администрацията. Това в известна степен ограничава мобилността и възможностите за 

извършване на планирани и внезапни проверки.  

1.5.3. Основни изводи и препоръки 

Изводи: 

¶ Община Антоново има добре изграден институционален капацитет и натрупан 

опит в разработване на нормативни актове и стратегически документи в областта 

на управление на отпадъците. 

¶ Функциите на структурните звена в общата и специализираната администрация 

осигуряват възложените с нормативната уредба правомощия и задължения на 

кмета на общината. Основните функции, свързани с управление на отпадъците са 

възложени на дирекция „Устройство на територията, екология, образование и 

проекти”. Финансовото, правното, административното и информационното 

обезпечаване на политиката за управление на отпадъците е възложено на 

дирекциите от общата администрация. 

¶ Функциите на отделните звена в административната структура са разписани в 

Устройствения правилник на общинската администрация. Не се наблюдават 

смесване и дублиране на функции. Всяко звено има ясно формулирани 

задължения за съответната дейност по отпадъците, което е предпоставка за добра 

координация помежду им. 

¶ Изпълнението на дейностите по събиране, транспортиране и третиране на 

отпадъците, генерирани на територията на община Антоново са обезпечени. 

Прилага се подходяща комбинация от подходи, съобразно законовите изисквания. 

¶ Финансовото обезпечаване на свързаните с отпадъците услуги, е осигурено 

структурно и ресурсно. 

¶ Националното законодателство ясно разграничава и регламентира отговорностите 

на институциите на централно и местно ниво по отношение извършването на 

инспекции и контрол на дейностите с отпадъци. РИОСВ има създаден регистър на 

обектите, които подлежат на контрол по управление на отпадъците. Ежегодно се 

изготвя план за контролна дейност. Планът и отчетът за осъществения контрол се 

представят на интернет страницата на РИОСВ. 
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¶ Квалификацията на служителите в общата и специализираната администрация с 

функции за управление на отпадъците е много добра. Няма специално обособено 

звено или отделни служители, които осъществяват единствено контрол по 

отпадъци. 

¶ Материално-техническата и информационната обезпеченост на служителите с 

функции за управление на отпадъците в общинската администрация е на добро 

ниво. 

¶ Много и различни институции събират информация във връзка с управлението на 

отпадъците, като през настоящия програмен период е въведена Националната 

информационна система за отпадъци (НИСО), която обхваща налична 

информация относно генераторите на отпадъци, както и вид, количества и начин 

на третиране. 

Препоръки: 

¶ За подобряване и поддържане на капацитета на общинските служители трябва да 

се осигурява участието им в обучителни програми. Например, НСОРБ и АСЕКОБ 

биха могли да бъдат бенефициенти по различни програми за разработване и 

осъществяване на обучителни програми на всички общини. 

¶ С цел подобряване на контрола по управление на отпадъците е необходимо 

служителите от Дирекция УТЕОП да бъдат включвани в обучения по отношение 

на контролните функции на общините, в т.ч. по изискванията за съставяне на 

констативни протоколи и наказателни постановления. 

¶ Подобряване на информираността на общината чрез поддържане на добра 

комуникация с РИОСВ, ИАОС, относно генераторите на отпадъци, видове, 

количества и начин на третиране на различните потоци отпадъци (вкл. МРО, 

медицинските отпадъци и др.). 

¶ Да се състави регистър на обектите, които подлежат на контрол по реда на ЗУО и 

общинската Наредба за управление на отпадъците.  

¶ Необходимо е общината да изготви годишен план и годишен отчет за контролната 

дейност по отпадъците, които да се одобряват от ръководството на общината, а 

резултатите от контролната дейност да се публикуват периодично на интернет 

страницата за осведомяване на обществеността. 

1.6. АНАЛИЗ И ИНФОРМАЦИЯ ЗА ЗАМЪРСЕНИ В МИНАЛОТО ПЛОЩАДКИ ЗА 

ОБЕЗВРЕЖДАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ И ОСЪЩЕСТВЕНИ МЕРКИ ЗА ТЯХНОТО 

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ 

1.6.1. Описание на общинските площадки в обхвата на анализа 

1.6.1.1. Депо за неопасни отпадъци - Антоново 

До 2014 г. населението на община Антоново се обслужва от общинско депо за 

неопасни отпадъци с площ 6,5 дка. Изградено е в землище на Община Антоново, в 

местността „Яйле”, източно от с. Семерци. Имотът е урбанизирана територия извън 

строителните граници на населеното място – терен за техническа инфраструктура – 

съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци. Достъпът до него е осигурен чрез 
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обходен път, започващ от III клас път Антоново – Попово, обслужващ и посока             

с. Семерци и с. Добротица. 

Националната програма програма за управление на дейностите по отпадъците 

(НПУДО) 2009 – 2013 г. определя депото за регионално. То се състои от една клетка и 

за периода на действие на НПУДО не е предвидено неговото разширяване. 

Преди да бъде започнато проектирането и изграждането на депото, са извършени 

геодезически, инженерно-геоложки и хидроложки проучвания на терена. Местността 

представлява естествен овраг със стръмни скатове, земята на която е необработваема и 

е общинска собственост. Според хидроложките проучвания в района не са установени 

ниски подпочвени води. 

Клетката за депониране на отпадъци е проектирана в съответствие с изикванията 

на ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 6 ʦʪ 27.08.2013 ʛ. ʟʘ ʫʩʣʦʚʠʷʪʘ ʠ ʠʟʠʩʢʚʘʥʠʷʪʘ ʟʘ ʠʟʛʨʘʞʜʘʥʝ ʠ 

ʝʢʩʧʣʦʘʪʘʮʠʷ ʥʘ ʜʝʧʘ ʠ ʥʘ ʜʨʫʛʠ ʩʲʦʨʲʞʝʥʠʷ ʠ ʠʥʩʪʘʣʘʮʠʠ ʟʘ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʠ 

ʦʙʝʟʚʨʝʞʜʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. Съгласно проекта са били изпълнени следните 

подготвителни работи:  

1) Изградена е преградна дига от глина, разположена в най-ниската част на депото. 

2) Положен е долен изолиращ екран, състоящ се от: ʤʠʥʝʨʘʣʝʥ ʟʘʧʝʯʘʪʚʘʱ ʧʣʘʩʪ от 

глина с дебелина 0.50 м и ʜʨʝʥʘʞʥʘ ʩʠʩʪʝʤʘ за събиране и отвеждане на 

инфилтрата от тялото на депото. 

Дренажната система включва площен дренаж от промита баластра, върху който е 

изградена мрежа от дренажни тръби. Дренажната мрежа се състои от: главен 

събирателен колектор, разположен успоредно на преградната дига; централен 

събирателен колектор и странични клонове. Тръбите са покрити с филтър от чакъл и 

пясък. Дренажна мрежа поема ифилтрираната през отпадъците течна фаза и я отвежда 

до главния събирателен колектор. От главния събирателен колектор посредством 

отточна тръба, преминаваща под основата на преградната дига,  инфилтратът се 

отвежда в бетонова водоплътна черпателна шахта. На изходния край на отточната 

тръба е монтиран спирателен кран, който позволява контролирано задържане на 

инфилтрата в тялото на депото. Периодично събраният инфилтрат се изпомпва и се 

използва за оборотно оросяване тялото на депото, с цел ускоряване процеса на 

минерализиране на отпадъците.  

3) Около терена на клетката за депониране, периферно са изградени охранителни 

канали за улавяне и отвеждане в дере на повърхностните атмосферни води. 

След завършване на подготвителните работи започва запълването на клетката с 

отпадъци по утвърдена технология. Натрупването на отпадъците се извършва на клетки 

– дневни работни участъци с размери 10х8 м, височина 1,5 м уплътнени отпадъци и 

0,25 м покривен земен слой. Запълване обема на депото е започнато от най-ниската му 

част. За да се осигури стабилност на отпадъчното тяло, при изграждането му се прилага 

прогресивно-скатовият метод и площният метод. Съгласно проекта, цялата площ за 

депониране на отпадъците се разделя на няколко работни площадки (етажи). Първо са 

изградени клетките на първа работна площадка до запълването на цялата ѝ основа. 

Едновременно с натрупването на отпадъците на първата работна площадка се 

разработва нивото на втората – поредна, като втория етаж лежи изцяло на първата 

работна площадка, следващият – на втората работна площадка и т.н. Всяка е с различна 
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конфигурация, но са разчетени така, че да се осъществява плавен преход във височина, 

като се оформят странични  откоси с наклон  1:2,5. 

Предвид класа на депото, едновременно с натрупването на отпадъците, след 

запълването на първия работен хоризонт, е започнато изграждането на 

газоотвеждащата система. Към настоящия момент е изпълнена вертикарната част от 

газоотвеждащата система. Построени са, предвидените по проект 2 броя газови 

кладенци. Хоризонталният газов дренаж, включващ дренажен слой, събирателни 

газоотвеждащи тръби и контролни шахти, ще бъде изграден при техническата 

рекултивация на депото. 

Депото е електроснабдено, водоснабдено и е оборудвано с електронна везна за 

измерване и регистрация по електронен път на постъпващите за третиране отпадъци. 

Площадката е оградена и с осигурена денонощна охрана, което ограничава 

нерегламентираното изхвърляне на отпадъци. 

Общинско депо – Антоново е в експлоатация от 02.08.2000 г. От м. април 2014 г., 

поради изчепване на капацитета му, на площадката не се извършва депониране на 

отпадъци. Към настоящия момент е направено запръстяване на цялата площ. Община 

Антоново има изготвен от 2015 г. работен проект за закриване и рекултивация на 

клетката, и е кандидатствала за финансиране реализацията на проекта от ПУДООС, но 

до края на 2020 г. няма получен резултат. В тази връзка са предприети действия за 

изготвяне на нов проект за закриване и рекултивация на клетката, включващ 

техническа рекултивация и биологична рекултивация, както и план за мониторинг и 

контрол след закриване на депото. 

За периода на експлоатация и към настоящия момент, депото се обслужва от 

местни дейности „Общинско звено чистота”. Ежегодно в план-сметката на общината 

се предвиждат следства за финансовото обезпечаване на дейностите по поддържане и 

мониторинг на депото. 

1.6.1.2. Нерегламентирани сметища и стари замърсявания 

В община Антоново има въведено организирано събиране и транспортиране на 

битовите отпадъци в почти всички населени места, като делът на населението, 

обхванатото от системата нараства от 97,08% през 2015 г. до 99,6% през 2021 г. Това в 

голяма степен намалява образуването на локални замърсявания с отпадъци.  

С въвеждането в експлоатация на Общинско депо – Антоново и разширяване на 

обхвата на организираната ситема за събиране на битови отпадъци, всички 

нерегламентирани (селски) сметища са закрити. Ликвидирането им, включително 

почистване на терените, е осъществено въз основа на изготвен подробен план за 

закриване на сметищата, който е съгласуван и одобрен от РИОСВ-Шумен. 

В по-голямата част от населените места не се наблюдава нерегламентирано 

изхвърляне на отпадъци. Периодично се появяват локални замърсявания около дерета 

на реки, покрайнини на населени места, зони за отдих, селскостопански пътища и др. 

Общината своевременно предприема мерки за почистване на замърсяванията, както и 

за недопускането им. 

Ежегодно общинска администрация извършва проверки за наличието на 

изхвърлени отпадъци в закритите сметища на населените места, както и за образувани 
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нови такива. Кметовете на населени места и кметските наместници извършват 

постоянен контрол за възникването и предотвратяването на такива замърсявания. 

Ежегоден контрол се извършва и от РИОСВ – Шумен предимно за замърсяване с 

отпадъци на речите легла и прилежащите им територии, общинските пътища и др. 

В план-сметката на Общината, всяка година се предвиждат средства за дейностите 

по „почистване на локални замърсявания“, като част от разходите за „Почистване на 

уличните платна, площадите, алеите, парковете и другите територии, предназначени за 

обществено ползване“.  

За предотвратяване на замърсяване на околната среда, по проект, финансиран от 

ПУДООС и Конфедерация Швейцария, през 2015 година Община Антоново е събрала 

от бившите селскостопански организации всички излезли от употреба пестициди и 

препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност, в склад общинска 

собственост. 

Осигурен е постоянен мониторинг на състоянието на склада и съхраняваните ПРЗ 

от страна на Общината и служба „Пожарна безопасност и защита на населението“ 

(ПБЗН). Ежегодно контролни  проверки се извършват и от представители на РИОСВ – 

Шумен. Няма данни за разливи или разпиляване на пестициди.  

Складът на община Антоново е включен в списъка по проекта на ПУДООС за 

обезвреждане на негодните за употреба пестициди и ПРЗ. Предаването им ще се 

извърши по график, утвърден от МОСВ. 

1.6.2.  Изводи и препоръки 

Изводи: 

¶ Общинско депо – Антоново отговаря на нормативните изисквания, определени с 

ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 7 ʦʪ 24.08.2004 ʛ. ʟʘ ʠʟʠʩʢʚʘʥʠʷʪʘ, ʥʘ ʢʦʠʪʦ ʪʨʷʙʚʘ ʜʘ ʦʪʛʦʚʘʨʷʪ 

ʧʣʦʱʘʜʢʠʪʝ ʟʘ ʨʘʟʧʦʣʘʛʘʥʝ ʥʘ ʩʲʦʨʲʞʝʥʠʷ ʟʘ ʪʨʝʪʠʨʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ (Обн., ДВ, 

бр. 81 от 17.09.2004 г.) и ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 6 ʦʪ 27.08.2013 ʛ. ʟʘ ʫʩʣʦʚʠʷʪʘ ʠ 

ʠʟʠʩʢʚʘʥʠʷʪʘ ʟʘ ʠʟʛʨʘʞʜʘʥʝ ʠ ʝʢʩʧʣʦʘʪʘʮʠʷ ʥʘ ʜʝʧʘ ʠ ʥʘ ʜʨʫʛʠ ʩʲʦʨʲʞʝʥʠʷ ʠ 

ʠʥʩʪʘʣʘʮʠʠ ʟʘ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʠ ʦʙʝʟʚʨʝʞʜʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ (Обн., ДВ, бр. 80 от 

13.09.2013 г.). 

¶ Община Антоново е предприела действия за закриване и рекултивация на 

общинското депо за отпадъци с преустановена експлоатация на територията си. 

Има разработен проект от 2015 г., който не е реализиран. Предстои изготвянето на 

нов проект, съобразно нормативните изисквания. 

¶ Общината е предприела мерки за недопускане увреждането и замърсяването на 

околната среда от стари, замърсени в миналото площадки, както и за образувани 

нови такива. Всички нерегламентирани сметища са ликвидирани. Негодните за 

употреба пестициди и препарати за растителна защита с изтекъл срок на годност 

са иззети от бившите селскостопански организации и се съхраняват временно в 

контролиран склад. 

Препоръки: 

¶ Необходимо е да се осигури финансиране за реализацията на проекта за закриване 

и рекултивация на Общинско депо – Антоново. 
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¶ В следващия програмен период Общината следва да спазва всички изисквания и 

технологии в изготвения проект и да осъществява постоянен контрол на 

дейностите по закриване на депото. Общината трябва да осигури в дългосрочна 

перспектива, организационно, финансово и технически следексплоатационните 

грижи и мониторинг на рекултивираното депо, съгласно изискванията на ʅʘʨʝʜʙʘ 

ˉ 6 ʦʪ 27.08.2013 ʛ. – за депата. 

¶ За повишаване ефективността на контрола върху нерегламентираното изхвърляне 

на отпадъци и локални замърсявания, както и да се ограничи възникването на 

нови замърсявания с отпадъци, е необходимо да се въведат превантивни мерки, 

постоянен мониторинг и ефективни санкции, включително да се поддържа 

актуален общински регистър на ликвидираните сметища и замърсени райони/ 

площадки. 

1.7. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА ВЪВЕДЕНИТЕ СХЕМИ ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА 

ОТПАДЪЦИТЕ НА ПРИНЦИПА НА „ОТГОВОРНОСТ НА ПРОИЗВОДИТЕЛЯ” И 

„ЗАМЪРСИТЕЛЯТ ПЛАЩА”  

1.7.1. Същност на принципите „Замърсителят плаща” и „Разширена отговорност 

на производителя“ 

Принципът „Замърсителят плаща” е заложен в Договора за функционирането на 

Европейския съюз (чл.191). Този принцип във връзка с отпадъците изисква:  

¶ причинителят и притежателят на отпадъци да ги управляват по начин, който 

гарантира висока степен на защита за околната среда и човешкото здраве;  

¶ причинителите на отпадъци да поемат отговорност за отпадъците си;  

¶ разходите за опазване на околната среда и човешко здраве, свързани с 

образуването и третирането на отпадъците, трябва да бъдат отчитани при 

определяне цената на продуктите и услугите;  

¶ разходите за третиране и транспортиране на отпадъците са за сметка на 

причинителите и притежателите на отпадъците.  

Принципът „Разширена отговорност на производителя“ (РОП) е екологичен 

принцип, който се прилага като съвкупност от мерки с цел намаляване на общото 

въздействие върху околната среда от даден продукт и въвежда задължения и 

отговорности за производителя на продукта по време на целия му жизнен цикъл за: 

ограничаване на съдържанието на опасни вещества, обратно приемане, повторна 

употреба, рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на отпадъците, получени в 

резултат на употребата на продукта. 

В съответствие с този принцип, производителите на продукти трябва да поемат 

отговорност, включително финансирането за:  

¶ предотвратяване и намаляване на отпадъци, образувани при производството на 

техните продукти;  

¶ проектиране и разработване на продукти, които подлежат на многократна 

употреба, са технически издръжливи, не съдържат или имат ограничено 

съдържание на материали и вещества, представляващи риск за околната среда;  

¶ развиване на пазари за повторната употреба и рециклирането на отпадъците, 

образувани след крайната употреба на пусканите на пазара продукти.  
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Организацията за икономическо сътрудничество и развитие определя 

разширената отговорност на производителя като подход за екологична политика, при 

който отговорността на производителя за продукта обхваща и етапа след 

потреблението от целия жизнен цикъл на продукта. Политиката за разширената 

отговорност на производителя се характеризира с:  

− изместването на отговорността (физически и/или икономически, напълно или 

частично) във възходящ ред към производителя и извън общините;  

− осигуряването на стимули на производителите, за да вземат предвид 

екологичните съображения при създаването на своите продукти. Докато други 

инструменти на политиката обикновено имат за цел изолирана точка от веригата, 

разширената отговорност на производителя се стреми да интегрира сигналите, 

свързани с екологичните характеристики на продуктите и производствените 

процеси в цялата продуктова верига. 

1.7.2. Схеми на управление на отпадъците 

В България се прилагат няколко основни схеми за управление на отпадъците в 

съответствие с националното законодателство. Анализът на всяка от схемите включва:  

− както лицата, които имат отговорността за заплащане на разходите за услугите, 

свързани с отпадъците, наричани в анализа Ăʟʘʜʲʣʞʝʥʠ ʣʠʮʘò, така и  

− други лица, които законът задължава или на които дава възможност да 

организират и/или да осъществяват дейностите по събиране, транспортиране и 

третиране на отпадъците в съответната схема.  

1.7.2.1. Отговорност на причинителя и притежателя за образуваните отпадъци 

при производството на стоки и услуги  

Потоците отпадъци, за които се прилага тази схема в страната са: производствени 

отпадъци, включително производствени опасни отпадъци; болнични отпадъци; 

ПСБ/ПСТ; утайки от ПСОВ, отпадъци от строителството и от разрушаване на сгради (с 

изключение на строителните отпадъци от ремонтни дейности на домакинствата и 

разрушаване на сгради в малки количества по критерии, определени в ЗУО). 

При тази схема производителят на определена стока или доставчикът на дадена 

услуга е задълженото лице и носи отговорност за съхраняване, транспортиране и 

третиране на отпадъците, генерирани при производството на съответните стоки и 

услуги, в съответствие с нормативните изисквания. Отговорността е както за 

осигуряване на цялостната логистика на дейностите по управление на образуваните 

отпадъци, за да се изпълнят изискванията на законодателството по отпадъците, така и 

за финансирането на тези дейности. Производителите и доставчиците на стоки и услуги 

могат да организират отговорността си относно образуваните при дейността им 

отпадъци:  

− в собствени инсталации и съоръжения, за което трябва да притежават 

разрешително или регистрационен документ по ЗУО или комплексно 

разрешително по ЗООС, и/или  

− да сключват писмен договор с лица, които имат право да извършват тези дейности 

с отпадъци в съответствие със ЗУО и ЗООС (т.е. да притежават разрешително или 

регистрационен документ по ЗУО или комплексно разрешително по ЗООС).  
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Лицата, с които фирмите, производители на стоки и услуги, са сключили 

договори за транспортиране и/или третиране на отпадъците им, които са следващи 

притежатели на отпадъците, имат същите отговорности, както лицата, които с писмен 

договор са им предали отпадъците. 

Тази схема е типичен пример за прилагане на принципа Ăʟʘʤʲʨʩʠʪʝʣʷʪ ʧʣʘʱʘñ. 

Цените на услугите, свързани със съхранение, транспортиране и третиране на отпадъци 

се формират изцяло на пазарен принцип при наличната конкуренция на национално 

ниво, в рамките на ЕС и Световната търговска организация (СТО). 

ЗУО, в съответствие с РДО, изисква от лицата, при чиято дейност се образуват 

и/или третират отпадъци, да прилагат йерархията при управлението на отпадъците, 

като не поставя задължителни цели за рециклиране и оползотворяване на отпадъците (с 

изключение на лицата, отговорни за отпадъците от строителството и от разрушаване на 

сгради). От 2012 г. в националното законодателство за първи път се въведоха 

изисквания и количествени цели на повторна употреба, рециклиране и оползотворяване 

на СО. Лицата в схемата, отговорни за постигане на количествените цели са 

ʚʲʟʣʦʞʠʪʝʣʠʪʝ на строителни дейности (независимо дали са публични органи или 

частни лица). В тази връзка законодателството въвежда практически инструменти, 

които да обвържат задължените лица в схемата за СО да преминат към рециклиране и 

друго оползотворяване на СО. Един от тях, към който Общината има ангажимент да 

одобри и да извършва контрол, е изготвянето на план за управление на строителните 

отпадъци.  

На територията на община Антоново тази схема на управление на отпадъци, в т.ч. 

на принципа Ăʟʘʤʲʨʩʠʪʝʣʷʪ ʧʣʘʱʘñ, се прилага за производствени, болнични 

отпадъци и за отпадъци от строителство и разрушаване на сгради (с изключение на 

строителните отпадъци от ремонтни дейности на домакинствата и други обекти в малки 

количества). Генераторите са зъдължени да организират сами и да финансират 

съхранението, извозването и последващото оползотворяване и/или обезвреждане на 

отпадъците. Неопасните отпадъци могат да бъдат предадени за третиране на 

площадката на Регионално депо – Омуртаг, за експлоатацията на което има издадено 

комплексно разрешително по ЗООС. Цената за услугите е определена с решение на 

РСУО, като в нея не е калкулирана печалба за сдружението. При предаване на 

отпадъци за обезвреждане, на собственика на депото – Община Омуртаг, се заплаща и 

ʪʘʢʩʘ ʟʘ ʦʙʝʟʧʝʯʝʥʠʷ ʠ ʦʪʯʠʩʣʝʥʠʷ. Размерът на отчисленията за 2022 г. и всяка 

следваща година е 95 лв./т. депониран отпадък. 

Всички лица, притежаващи разрешително/регистрационен документ за дейност с 

отпадъци или комплексно разрешително за инсталация за третиране на отпадъци 

подлежат на планови или извънпланови проверки от страна на РИОСВ и Община 

Антоново. При констатиране на нарушения в резултат на инспекциите се прилагат 

предписания за отстраняване на пропуските, глоби и санкции по ЗУО и принудителни 

административни мерки при установяване на груби нарушения, като например спиране 

на дейности и инсталации с отпадъци без изискуемите по закон разрешителни. 
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1.7.2.2. Разширена отговорност на производителя (РОП) относно 6 групи 

масоворазпространени отпадъци (МРО)  

Към момента на разработване на НПУО съгласно националното законодателство 

в схемата поетапно са включени следните масоворазпространени отпадъци1:  

- Отпадъци от опаковки – от 2004 г.  

- Отпадъци от ИУМПС – от 2005 г.  

- Отпадъци от ИУЕЕО – от 2006 г.  

- Отпадъчни масла и нефтопродукти – от 2006 г.  

- Отпадъци от батерии и акумулатори – от 2006 г.  

- Отпадъци от гуми – от 2011 г.  

С оглед на новите европейски цели по отношение на текстилните отпадъци за 

2025 г., е целесъобразно в схемата „Разширена отговорност на производителя“ да бъде 

включен и този отпадъчен поток, който отговаря напълно на определението на МРО и 

количествата му в състава на битовите отпадъци са сравнително големи (5,5% за 

България и 4% за община Антоново, съгласно извършеното последно изследване на 

морфологичния състав на битовите отпадъци). 

При тази схема за РОП лицата, пускащи на пазара продукти2, които след тяхната 

употреба се превръщат в МРО, са задължените по схемата лица и носят отговорност в 

съответствие с изискванията на ЗУО и специфичните наредби за всеки вид МРО за: 

постигане на количествените цели за подготовка за повторна употреба, рециклиране и 

оползотворяване, определени в Наредбите за всеки вид МРО; съдържанието на опасни 

вещества в продуктите, които пускат на пазара; етикетиране и маркировка; разходите за 

управление на МРО, които се образуват след употребата на съответните продукти.  

РОП може да се осъществи по два начина от задължените лица:  

- чрез колективна система, представлявана от организация за оползотворяване (ОО) 

на съответните МРО. 

- индивидуално от задълженото лице (конкретна фирма), което пуска на пазара 

МРО. 

Законодателството предоставя възможност на задължените в схемата лица да 

заплатят продуктова екотакса в държавен екологичен фонд – ПУДООС, вместо да 

реализират отговорността си чрез колективна система или индивидуално изпълнение. 

Продуктовата екотакса е нарастваща в годините от въвеждането на схемата и много  

по-висока от реалните разходи за постигане на целите за рециклиране и 

оползотворяване на МРО. Поради това тази възможност не е предпочитана от 

задължените по схемата лица. Приходите от продуктовите екотакси се изразходват за 

подобряване на дейностите на общините с отпадъци, национални информационни 

кампании в областта на отпадъците, но не са пряко свързани с рециклиране и 

оползотворяване на отпадъците. 

                                                           
1 Съгласно ЗУО „Масово разпространени отпадъци“ са отпадъци, които се образуват след употреба на 

продукти от многобройни източници на територията на цялата страна и поради своите характеристики 

изискват специално управление.   
2 Съгласно ЗУО "Пускане на пазара" е първото предоставяне на продукта на разположение на друго лице, 

безплатно или срещу заплащане, с цел той да бъде разпространен и/или използван на територията на 

Република България, както и внасянето и въвеждането на територията на Република България на 

продукта от дадено лице за негова собствена търговска, производствена или професионална дейност.   
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Чрез прилагането на принципа „Разширена отговорност на производителя“ се 

цели производителите на продукти след употребата, на които се образуват масово 

разпространени отпадъци да носят отговорност и за тяхното последващо събиране и 

рециклиране. Приетият през 2012 г. ЗУО въведе допълнителни изисквания към 

крайните дистрибутори (магазините, в които продуктите се продават на крайните 

потребители) задължително да приемат излезли от употреба продукти от същия вид по 

време на цялата продължителност на работното време на магазините, без да се изисква 

заплащане от лицата, които изхвърлят разделно събраните МРО. 

В българското законодателство контролът по прилагането на принципа 

„Разширена отговорност на производителя“ е в компетенциите на МОСВ. Общините 

нямат правомощия да поставят ограничения и/или да задължат производителите на 

продукти, след употребата на които се образуват МРО. На местно ниво те могат да 

извършват контрол за спазване изискванията на Общинските наредби относно 

отпадъците и оказване на административна помощ за спазване на законодателството.  

Ролята на общините е да оказват съдействие на задължените в тази схема лица, в 

т.ч. определяне на местоположението на съдовете за разделно събиране на МРО и 

местата за предаване на тези отпадъци. За целта те сключват договори за 

сътрудничество с Организации по оползотворяване и/или други лица, притежаващи 

регистрационен/разрешителен документ по чл. 35 от ЗУО за дейности с отпадъци със 

съответния код. Домакинствата и различните организации, предприятия и институции, 

които в резултат на употребата на продукти образуват МРО, са длъжни да спазват 

правилата за разделното им събиране и изхвърляне на определените за това места. 

При схемата „Разширена отговорност на производителя“ финансирането на 

системите за разделно събиране, рециклиране и оползотворяване на МРО се 

осъществява от лицата, които пускат на пазара стоки, които след тяхната употреба се 

превръщат в МРО. Това са част от производствените разходи на задължените лица в 

схемата и представляват елемент от цената на съответния продукт. Чрез прилагането на 

РОП финансовата и/или оперативна отговорност за управлението на МРО се прехвърля 

от общините към производителите на стоки. 

Към настоящия момент Община Антоново няма сключени договори с 

Организации по оползотворяване на МРО или други лица, извършващи дейности с 

МРО. Обрзуваните такива се предават в пунктове за вторични суровини, автосервизи и 

др. извън общината или в търговски обекти, които предлагат стоки от същия вид. 

1.7.2.3. Схема за отговорност на домакинствата и на другите лица, които 

генерират подобни на битовите отпадъци  

Схемата се прилага за битовите отпадъци от домакинствата (с изключение на 6 

групи МРО) и за отпадъци, подобни на битовите, които по своя характер и състав са 

сравними с отпадъците от домакинствата, но образувани от други източници. Подобни 

на битовите отпадъци се образуват най-вече от административни сгради, образователни 

институции, социални организации, пазари, търговски обекти, хотели и ресторанти, 

ателиета за услуги. Битови отпадъци се образуват и от производствени предприятия, но 

от жизнената дейност на служителите и работниците в тези предприятия. В схемата 
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попадат и строителните отпадъци от ремонтни дейности и от разрушаване на сгради, 

генерирани от домакинствата и други обекти в малки количества. 

При тази схема задължени лица са домакинствата и лицата, които образуват 

битови отпадъци и подобни на битовите отпадъци. Тези лица са отговорни за 

изхвърлянето, включително разделното събиране и изхвърляне на битовите отпадъци в 

определените за целта съдове и места и за заплащане на разходите за услугите по 

временно съхраняване, събиране, транспортиране и третиране на отпадъците в 

съответствие със Закона за местните данъци и такси, ЗУО и наредбите на общините за 

управление на отпадъците. Задължените в схемата лица заплащат ежегодна такса за 

битови отпадъци, в размер определен от общинския съвет за всяко населено място 

поотделно. Целта на таксата битови отпадъци е прилагане на принципа Ăʟʘʤʲʨʩʠʪʝʣʷʪ 

ʧʣʘʱʘñ. 

В Община Антоново такса битови отпадъци се определя в годишен размер за 

всяко населено място с решение на Общински съвет, въз основа на одобрена план-

сметка, включваща необходимите разходи за извършваните от общината услуги, 

отделно за всяка дейност. Размерът на таксата се определя като промили от данъчната 

оценка/отчетната стойност на имотите на гражданите, фирмите и институциите. При 

този вариант принципът „замърсителят плаща“ не се прилага напълно. Във връзка с 

приетия през 2017 г. ЗИД на ЗМДТ, с който бяха въведени нови основи за определяне 

на такса битови отпадъци (на база количество на генерираните отпадъци или напр. на 1 

жител), в ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝʪʦ ʠ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʠʨʘʥʝʪʦ ʥʘ ʤʝʩʪʥʠʪʝ ʪʘʢʩʠ ʠ ʮʝʥʠ 

ʥʘ ʫʩʣʫʛʠ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʦʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ е предвидена възможност за 

формиране на такса според количеството на битовите отпадъци. 

Съгласно НПУО 2021 – 2028 г., поради необходимостта от изграждането на 

информационна база и административен капацитет на общините, годината на 

преминаване към прилагането на новите основи за определяне на такса битови 

отпадъци няколко пъти бе отлагана като към настоящия момент за стартова дата е 

приета 01.01.2022 г. 

Другите лица, които участват в схемата са: общините, регионалните сдружения на 

общини за управление на отпадъците (РСУО) и фирмите или общински предприятия, 

на които общините възлагат една или повече дейности, свързани със събиране, 

транспортиране и третиране на битовите отпадъци. 

В анализираната схема общините имат традиционно големи отговорности, които 

нарастват особено в последните години, във връзка с новите изисквания за прилагане 

на йерархията на отпадъците. 

Като участник в схемата, Община Антоново успява в голяма степен да изпълнява 

основните си задължения: 

¶ Разработени са общинска програма за управление на отпадъците, както и 

общински наредби, с които са уредени формите и начините за финансиране 

функционирането на схемата, както и отговорностите на участниците в нея: 

- Чрез ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ са определени правата и 

задълженията на физически и юридически лица, на местното самоуправление и 

др., редът и условия за извършването на дейностите свързани с образуването, 
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транспортирането и третирането на отпадъците, както и контрола по изпълнение 

на изискванията. 

- Чрез ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝʪʦ ʠ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʠʨʘʥʝʪʦ ʥʘ ʤʝʩʪʥʠʪʝ ʪʘʢʩʠ ʠ 

ʮʝʥʠ ʥʘ ʫʩʣʫʛʠ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʦʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ е указан редът за 

определяне и администриране на ʪʘʢʩʘ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, както и дейностите 

които покрива. 

¶ Осигурени са съдове за събирането на битовите отпадъци, транспортирането и 

последващо им третиране в Регионално депо – Омуртаг, в съответствие със ЗУО и 

наредбите към него; 

¶ Организирано е събирането, оползотворяването и обезвреждането на строителни 

отпадъци от ремонтна дейност, образувани от домакинствата на територията на 

общината 3  

¶ Предприети са мерки за разработване на нов проект и за осигуряване на 

финансиране за закриване и рекултивация на общинското депо, което е с преустановена 

експлоатация; 

¶ На територията на общината не са организирани системи за разделно събиране на 

МРО и битови биоразградими и биоотпадъци. 

¶ Предприети са съвместни действия с общините-членки на РСУО – Омуртаг за 

изграждане на „Регионален център за временно съхранение, предварително третиране, 

оползотворяване и рециклиране на битови, строителни, разделно събрани 

рециклируеми, био- и биоразградими зелени отпадъци“. 

¶ Създадена е организация за извършване на контрол по спазване на изискванията 

от домакинствата и другите задължени лица в схемата, както и за изпълнението на  

договорите от лицата, на които общината е възложила различни дейности, свързани с 

изпълнение на услуги по третиране на битовите отпадъци, за строителството на 

съоръжения за третиране на битови отпадъци, доставката на машини и съоръжения и др. 

¶ Ежегодно се определя размерът на таксите за услугите, свързани с битовите отпадъци 

и събирането на приходите от таксите. 

¶ В рамките на РСУО – регион Омуртаг, общините гласуват единна цена за тон 

депониран отпадък, която е еднаква за всички членове на регионалното сдружение.  

Прилагането на принципа Ăʟʘʤʲʨʩʠʪʝʣʷʪ ʧʣʘʱʘò изисква възстановяване на 

всички разходи за извършваните в момента дейности. На този етап приходите от такса 

битови отпадъци в общинския бюджет покриват направените разходи.  

Общите разходи за услуги за отпадъци се повишават значително във връзка с 

увеличението на отчисленията за тон депониран отпадък. Въвеждането в рамките на 

регионалната система за управление на отпадъците на нови инсталации/площадки за 

съхраняване и третиране на смесените битови и разделно събрани строителни, 

рециклируеми и биоразградими отпадъци, както и за изграждане на системи за 

разделно събиране, също ще доведат до увеличаване на разходите, респ. до увеличаване 

на такса битови отпадъци. При разчетите трябва да се вземе предвид, че увеличените 

                                                           
3 В обхвата на строителните отпадъци, отговорност на общините се включват СО от:  

1. разрушаване на сгради с разгъната застроена площ под 100 м2;  

2. реконструкция, основен ремонт и/или промяна предназначението на строежи с РЗП, по-малка от 500 м2 

3. строеж на сгради с РЗП, по-малка от 300 м2;  

4. разрушаване на негодни за ползване или застрашаващи сигурността строежи, когато тяхното 

премахване е наредено по спешност от компетентен орган.   
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разходи при въвеждане на допълнителни дейности ще се компенсират от намаленото 

количество депонирани отпадъци и от реализацията на разделно събраните 

оползотворими компоненти. 

1.7.3. Основни изводи и препоръки 

Изводи: 

¶ В България се прилагат успешно няколко основни схеми за управление на 

отпадъците в съответствие с националното законодателство в т.ч.: отговорност на 

причинителя и притежателя за образуваните отпадъци при производството на 

стоки и услуги; разширена отговорност на производителя относно 6 групи масово 

разпространени отпадъци; и схема за отговорност на домакинствата и на другите 

лица, които генерират подобни на битовите отпадъци. 

¶ На територията на община Антоново схемата за Ăʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʧʨʠʯʠʥʠʪʝʣʷ ʠ 

ʧʨʠʪʝʞʘʪʝʣʷ ʟʘ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʧʨʠ ʧʨʦʠʟʚʦʜʩʪʚʦʪʦ ʥʘ ʩʪʦʢʠ ʠ 

ʫʩʣʫʛʠ“, в т.ч. на принципа Ăʟʘʤʲʨʩʠʪʝʣʷʪ ʧʣʘʱʘñ се прилага за производствени 

отпадъци, вкл. производствени опасни отпадъци, болнични отпадъци и отпадъци 

от строителството и от разрушаване на сгради (с изключение на строителните 

отпадъци от ремонтни дейности на домакинствата и разрушаване на сгради в 

малки количества по критерии, определени в ЗУО). Цените на услугите, свързани 

със съхранение, транспортиране и третиране на отпадъци се формират изцяло на 

пазарен принцип при наличната конкуренция на национално ниво, в рамките на 

ЕС и Световната търговска организация. За третиране на отпадъци в Регионално 

депо – Омуртаг цената за услугите е определена с решение на РСУО, като в нея не 

е калкулирана печалба за сдружението. Освен цената за депониране, на 

собственика на депото се заплаща и такса за обезпечения и отчисления. Всички 

лица, притежаващи разрешително/регистрационен документ за дейност с 

отпадъци или комплексно разрешително за инсталация за третиране на отпадъци 

подлежат на планови или извънпланови проверки от страна на РИОСВ и 

общината.  

¶ На национално ниво схемата за „ʨʘʟʰʠʨʝʥʘ ʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʧʨʦʠʟʚʦʜʠʪʝʣʷñ 

(РОП) се прилага успешно по отношение на 6 групи масово разпространени 

отпадъци (МРО): опаковки (от 2004 г.); ИУМПС (от 2005 г.); ИУЕЕО (от 2006 г.); 

отпадъчни масла и нефтопродукти (от 2006 г.); батерии и акумулатори (от 2006 

г.); и гуми (от 2011 г.). При тази схема, лицата, пускащи на пазара продукти, 

които се превръщат в МРО, са задължени по силата на ЗУО и специфичните 

наредби за постигане на количествени цели за подготовка за повторна употреба, 

рециклиране и оползотворяване на МРО. Финансирането на системите за 

разделно събиране, рециклиране и оползотворяване се осъществява също от 

производителите на продукти. В рамките на община Антоново няма изградени 

системи или площадки за събиране на МРО, т.к. Организациите по 

оползотворяване не проявяват интерес към по-малки населени места. Събирането 

на тези отпадъци се извършва чрез крайните дистрибутори (магазините, в които 

продуктите се продават на потребителите, автосервизи и др.). Контрол по 

прилагането на принципа РОП е в компетенциите на МОСВ. Общините нямат 

правомощия да поставят ограничения и/или да задължат производителите на 
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продукти, след употребата на които се образуват МРО. Задължение на общината е 

да подпомага организациите по оползотворяване чрез сключване на договори за 

сътрудничество с Организации по оползотворяване или др. оправомощени по 

ЗУО лица. 

¶ Схемата за „ʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʜʦʤʘʢʠʥʩʪʚʘʪʘ ʠ ʥʘ ʜʨʫʛʠʪʝ ʣʠʮʘ, ʢʦʠʪʦ ʛʝʥʝʨʠʨʘʪ 

ʧʦʜʦʙʥʠ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ се прилага за битовите отпадъци от 

домакинствата (с изключение на 6 групи МРО) и за отпадъци, подобни на 

битовите, които по своя характер и състав са сравними с отпадъците от 

домакинствата, но образувани от други източници. Задължени лица са 

домакинствата и лицата, които образуват битови отпадъци и подобни на битовите 

отпадъци. Задължените лица заплащат такса-битови отпадъци, с приходите от 

която се финансира функционирането на схемата. В община Антоново размерът 

на таксата се определя като промил от данъчната оценка/отчетната стойност на 

имотите на гражданите, фирмите и институциите, което води до непълно 

прилагане на принципа Ăʟʘʤʲʨʩʠʪʝʣʷʪ ʧʣʘʱʘñ. Във връзка с приетия през 2017г. 

ЗИД на ЗМДТ, с който бяха въведени нови основи за определяне на такса битови 

отпадъци (на база количество на генерираните отпадъци или напр. на 1 жител), в 

ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝʪʦ ʠ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʠʨʘʥʝʪʦ ʥʘ ʤʝʩʪʥʠʪʝ ʪʘʢʩʠ ʠ ʮʝʥʠ ʥʘ 

ʫʩʣʫʛʠ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʦʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ е предвидена възможност за 

формиране на такса според количеството на битовите отпадъци. 

¶ В рамките на общината разделно събиране на отпадъци се осъществява за 

производствени отпадъци, отпадъци от лечебни и здравни заведения, отпадъци от  

строителство и разрушаване на сгради. 

Препоръки: 

¶ Постепенно преминаване към друга база за определяне на такса битови отпадъци 

– например предоставяне възможност на юридическите лица да заявяват 

необходимия брой контейнери и честота на извозване на отпадъците и на тази 

база да се определя годишната им такса за битови отпадъци, т.е. на база 

изхвърляно количество битови отпадъци. 

¶ С изграждането на „Регионален център за временно съхранение, предварително 

третиране, оползотворяване и рециклиране на битови, строителни, разделно 

събрани рециклируеми, био- и биоразградими зелени отпадъци“ да се разшири 

схемата „ʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʜʦʤʘʢʠʥʩʪʚʘʪʘ ʠ ʥʘ ʜʨʫʛʠʪʝ ʣʠʮʘ, ʢʦʠʪʦ ʛʝʥʝʨʠʨʘʪ 

ʧʦʜʦʙʥʠ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ за: битовите зелени и хранителни биоотпадъци, 

а така също и на опасните отпадъци от бита; битовите отпадъци от хартия и 

картон, метали, пластмаса и стъкло (извън отпадъците от опаковки); 

едрогабаритни битови отпадъци (като мебели, дюшеци и др.подобни) строителни 

отпадъци от малки ремонтни дейности на домакинствата и др. 
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1.8. АНАЛИЗ НА ИНФРАСТРУКТУРАТА И ТЕХНИЧЕСКИТЕ ВЪЗМОЖНОСТИ ЗА 

ТРЕТИРАНЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Обект на анализа е инфраструктурата, обезпечаваща предварително третиране, 

рециклиране, оползотворяване и обезвреждане на всички видове отпадъчни потоци на 

територията на община Антоново. 

1.8.1. Инфраструктура за битови отпадъци 

Анализът на инфраструктурата за управление на битовите отпадъци в община 

Антоново обхваща двата ѝ основни компонента: 

¶ Площадки, съоръжения и инсталации за третиране на битовите отпадъци  

¶ Съдове и техника за събиране и транспортиране на битовите отпадъци  

1.8.1.1. Площадки, съоръжения и инсталации за третирене на битовите отпадъци 

Съгласно НПУО 2021 – 2028 г. в страната са обособени 53 регионални сдружения 

за управление на отпадъците. Към 2020 г. в РСУО функционират 51 регионални депа за 

битови отпадъци, които отговарят на националните и европейските изисквания. В 

определени регионални структури функционират и/или са в процес на изпълнение 

повече от една инсталация за сепариране/предварително третиране и оползотворяване 

на битови отпадъци. В страната са в експлоатация 22 инсталации за оползотворяване на 

биоотпадъци, 46 са в процес на изпълнение и една в процес на оценка; от инсталациите 

за сепариране/предварително третиране – 25 са в експлоатация, 21 са в процес на 

изпълнение, 2 са на етап работен проект, 1 е в процес на оценка и за 1 има 

инвестиционно намерение. 

Към нястоящия момент единственият метод за третиране на битовите отпадъци, 

генерирани на територията на община Антоново е обезвреждането им чрез депониране. 

Депо/депа за депониране на битовите отпадъци 

От 02.08.2000 г. населението на община Антоново се обслужва от общинско депо 

за неопасни отпадъци. Изградено е в землище на Община Антоново, в местността 

„Яйле”, източно от с. Семерци и е с площ 6,5 дка. Имотът е урбанизирана територия 

извън строителните граници на населеното място – терен за техническа 

инфраструктура – съоръжения и инсталации за третиране на отпадъци. Достъпът до 

него е осигурен чрез обходен път, започващ от III клас път Антоново – Попово, 

обслужващ и посока с. Семерци и с. Добротица. 

Инсталацията отговаря напълно на нормативните изисквания: 

− има положен долен изолиращ екран (система за запечатване на дъното на депото); 

− дренажна система за събиране и отвеждане на инфилтрата от тялото на депото; 

− около терена на клетката за депониране, периферно са изградени охранителни 

канали за улавяне и отвеждане в дере на повърхностните атмосферни води; 

− за да се осигури стабилност на отпадъчното тяло, при изграждането му се прилага 

прогресивно-скатовият метод и площният метод; 

− едновременно с натрупването на отпадъците е започнато изграждането на 

газоотвеждаща система; 
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− депото е електроснабдено, водоснабдено и е оборудвано с електронна везна за 

измерване и регистрация по електронен път на постъпващите за третиране 

отпадъци; 

− площадката е оградена и с осигурена денонощна охрана. 

Националната програма програма за управление на дейностите по отпадъците 

(НПУДО) 2009 – 2013 г. определя депото за регионално. То се състои от една клетка и 

за периода на действие на НПУДО не е предвидено неговото разширяване. 

През 2014 г. капацитетът на депото е изчерпан и експлоатацията му е 

преустановена. Към настоящия момент е направено запръстяване на цялата площ. 

Община Антоново има изготвен от 2015 г. работен проект за закриване и рекултивация 

на клетката, и е кандидатствала за финансиране реализацията на проекта от ПУДООС, 

но до края на 2020 г. няма получен резултат.  

В изпълнение на регионалния принцип за управление на отпадъците, от 

03.11.2014 г. Община Антоново се присъединява към „Регионално сдружение за 

управление на отпадъците – регион Омуртаг“, съгласно сключено споразумение с 

общините Омуртаг, Котел и Върбица, а от 2016 г. е пълноправен член на сдружението. 

РСУО – регион Омуртаг е създадено на 25.02.2011 г. Основната цел на 

сдружението е екологосъобразно управление на отпадъците, чрез обединяване усилията 

на общините-членки в изграждането на съоръжения за третиране на отпадъците, 

отговарящи на нормативните изисквания и представляващи минимален риск за 

околната среда. 

Регионалната система по управление на отпадъците се състои от „Регионално 

депо за неопасни отпадъци за общините Омуртаг, Котел, Върбица и Антоново“. 

Разположено е на 3-4 км. южно от гр. Омуртаг в местността „Балабан”, имот                

№ 53535.260.450 и е собственост на Община Омуртаг. Стопанисването на инсталацията 

е възложено на „Мит и ко“ ЕООД по силата на договор за обществена поръчка, 

сключен на 04.10.2017 г. между Община Омуртаг като собственик/оператор и фирмата 

изпълнител. 

Регионално депо – Омуртаг отговаря напълно на изискванията за изграждане и 

експлоатация депа и на други съоръжения и инсталации за оползотворяване и 

обезвреждане на отпадъци, определени с българското и европейско законодателство. За 

експлоатацията му има издадено Комплексно разрешително № 302-Н1/2022 г. 

Депонирането на отпадъци се осъществява по утвърдена технология, определена с 

План за експлоатация на депото, обхващащ подготвителни работи, последователност на 

изграждане на отпадъчното тяло по работни площадки, организация на работа, 

техническа обезпеченост и др. 

Основните дейности/процеси, които се извършват в инсталацията са следните: 

¶ Входящ контрол и отчетност на постъпващите на площадката отпадъци. 

¶ Прилагане на технологията на депониране, което обхваща: 

− определяне на работните площадки за натрупване на отпадъците; 

− изграждане на временни пътища до съответния работен участък; 

− осигуряване на покривен материал; 
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− обработка и запръстяване на доставените за третиране отпадъци; 

− наблюдения на състоянието на тялото на депото: площ на депониране; ход и 

начин на разпределяне на отпадъците на пластове и хоризонти; запълване 

проектния капацитет на клетката за депониране. 

¶ Изграждане на вертикални газоотвеждащи кладенци, едновременно с 

натрупването на отпадъците. 

¶ Мониторинг на параметрите на околната среда, чрез периодичен контрол и анализ 

на: разхода на ресурси; емисии в атмосферата; обем и състав на отпадъчни и 

подземни води; вид, количество и състав на депонираните отпадъци; нива на 

шума; състояние на почвите. 

Регионално депо – Омуртаг е инсталация, изпълняваща дейност по точка 5.4 от 

Приложение № 4 на ЗООС – „Депа, приемащи над 10 тона отпадъци на денонощие или 

с общ капацитет над 25 000 тона, с изключение на депа за инертни отпадъци“. 

Проектирано е за 3 броя клетки с обща площ 28,50 дка и общ капацитет 229 755 тона, 

съответно:  

Регионално депо за 

неопасни отпадъци за 

общините Омуртаг, Котел, 

Върбица и Антоново 

Проектен 

капацитет 

[тона] 

Продължителност 

на експлоатация 

Остатъчен 

капацитет към 

31.12.2021г. 

[тона] 

Клетка № 1 87 000 
11 г. 

(2008 – 2019 г.) 
0 

Клетка № 2 73 500 
в експлоатация от 

2019 г. 
51 000 

Клетка № 3 69 255 не е изградена – 

Общо: 229 755   

През м. август 2019 г. капацитетът на Клетка № 1 е изчерпан и от м. септември 

същата година, приеманите на площаката отпадъци се депонират в Клетка № 2. Третата 

клетка все още не е изградена.  

Средногодишно в депото постъпват за депониране около 9 600 тона отпадъци, от 

които около 13% – от община Антоново. В края на 2021 г. остатъчният капацитет на 

Клетка № 2 е приблизително 51 000 тона. Предвид годишното количество приемани 

отпадъци, клетката ще бъде запълнена за 6 години, или до края на 2027 г. 

Съгласно КР № 302-Н1/2022 г. на площадката на регионалното депо могат да се 

приемат неопасни отпадъци от следните групи, съгласно ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 2 ʦʪ 23.07.2014 ʛ. 

ʟʘ ʢʣʘʩʠʬʠʢʘʮʠʷ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ, в общо количество до 20 516 тона/год., с цел тяхното 

обезвреждане чрез депониране (код D5 – специално проектирани депа): 

КОД НАИМЕНОВАНИЕ 

02  
отпадъци от селското стопанство, градинското растениевъдство, 

отглеждането на аквакултури, горското, ловното и рибното стопанство, 

производството и преработването на хранителни продукти 

03 
отпадъци от дървообработването и от производството на дървесни 

плоскости и мебели, целулоза, хартия и картон 

04 отпадъци от кожарската, кожухарската и текстилната промишленост 
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05 
отпадъци от рафиниране на нефт, пречистване на природен газ и пиролиза 

на въглища 

06 отпадъци от неорганични химични процеси 

07 отпадъци от органични химични процеси 

08 

отпадъци от производство, формулиране, доставяне и употреба (пфду) на 

покрития (бои, лакове, стъкловидни емайли), лепила/адхезиви, 

уплътняващи материали и печатарски мастила 

09 отпадъци от фотографската промишленост 

10 отпадъци от топлинни процеси 

11 
отпадъци от повърхностна химична обработка и нанасяне на покрития 

върху метали и други материали; от хидрометалургия на цветни метали 

12 
отпадъци от формоване, физична и механична повърхностна обработка на 

метали и пластмаси 

15 
отпадъци от опаковки; абсорбенти, кърпи за изтриване, филтърни 

материали и предпазни облекла, неупоменати другаде в списъка 

17 
отпадъци от строителство и събаряне (включително почва, изкопана от 

замърсени места) 

19 

отпадъци от съоръжения за обработване на отпадъци, пречиствателни 

станции за отпадъчни води извън мястото им на образуване и от водното 

стопанство за подготовка на вода за питейни нужди и за промишлена 

употреба 

20 

битови отпадъци (домакински отпадъци и сходни с тях отпадъци от 

търговски, промишлени и административни дейности), включително 

разделно събирани фракции 

Разрешено е и оползотворяване на посочените по-долу отпадъци чрез изграждане 

на газовите кладенци, покриващите слоеве, временните пътища за достъп и рампите, и 

системата за повърхностно покритие, както и при рекултивацията на депото, в общо 

количество до 3 420 тона/годишно: 

Код на 

отпадъка 
Наименование на отпадъка 

17 01 01 бетон 

17 01 02 тухли 

17 01 03 керемиди, плочки, фаянсови и керамични изделия 

17 01 07 
смеси от бетон, керемиди, плочки, фаянсови и керамични изделия, 

различни от упоменатите в 17 01 06 

17 05 04 почва и камъни, различни от упоменатите в 17 05 03 

17 05 06 изкопани земни маси, различни от упоменатите в 17 05 05 

20 02 02 почва и камъни (от паркове и градини) 

На площадката не се приемат течни, експлозивни, корозивни, оксидиращи, 

леснозапалими или запалими, инфекциозни, излезли от употреба гуми и други 

отпадъци, които не удовлетворяват нормативните критерии за депа за неопасни 

отпадъци. 

Претоварни станции 

На територията на община Антоново, както и в рамките на РСУО – регион 

Омуртаг, няма действащи претоварни станции.  
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В страната има изградени общо 10 претоварни станции, като част от 6 регионални 

системи – Бургас, Добрич, Луковит, Стара Загора, Никопол – Левски, Созопол. 

Инсталациите са предвидени за случаите на голяма отдалеченост на регионалните депа 

от населени места, от които се извозват битовите отпадъци.  

Инсталации за биоразградими и за биоотпадъци 

На територията на община Антоново, както и в рамките на регионалната система 

за управление на отпадъците, няма изградени инсталации за компостиране или 

анаеробно разграждане на разделно събрани растителни отпадъци и за разделно 

събрани хранителни и кухненски отпадъци от домакинствата, ресторантите, 

търговските обекти и др. Съобразно вида и малкото количество на генерираните 

биоотпадъци в общината, изграждането на собствена площадка или съоръжение е 

икономически неизгодно. В тази връзка е подходящо да се приложи регионален 

подход, чрез осигуряването на една обща инсталация за третиране и оползотворяване 

на биоотпадъци за всички общини от регион Омуртаг. Изграждането на такава ще 

благоприятства постигането на целите за поетапно намаляване на количествата на 

биоразградимите отпадъци, предназначени за депониране. 

Общините-членки на РСУО – регион Омуртаг са предприели действия за 

изграждане на регионален център, включващ и компостираща инсталация за третиране 

на разделно събрани био- и биоразградими  зелени отпадъци. 

Инсталации за предварително третиране/сепариране, сортиране и други за 

битови отпадъци  

Съгласно нормативните изисквания, отпадъците предназначени за обезвреждане 

чрез депониране, следва да се подлагат на предварително третиране. Ăʇʨʝʜʚʘʨʠʪʝʣʥʦ 

ʪʨʝʪʠʨʘʥʝñ са всички физични, термични, химични или биологични процеси, 

включително сортирането, които променят характеристиките на отпадъците с цел да се 

намали обемът им или опасните им свойства, за да се улесни по-нататъшното им 

третиране или да се повиши оползотворяемостта им. 

Към настоящия момент всички битови отпадъци от община Антоново и 

останалите общини от регионалното сдружение, се предават за депониране в 

Регионално депо – Омуртаг без предварително третиране. 

Предвид времевия хоризонт за експлоатация на 2-ра клетка, както и целите за 

намаляване дела на депонираните отпадъци, определени със ЗУО, Общото събрание на 

РСУО – Омуртаг е взело решение за изграждане на „Регионален център за временно 

съхранение, предварително третиране, оползотворяване и рециклиране на битови, 

строителни, разделно събрани рециклируеми, био- и биоразградими зелени отпадъци“. 

На заседание, проведено на 16.04.2021 г., е взето решение и за размера на средствата, с 

които ще участва всяка община. С оглед големия финансов ресурс, необходим за 

проекта, същият е разделен на етапи. В тази връзка общините-членове на Регионално 

сдружение – Омуртаг ще започнат реализацията на І-ви етап „Изграждане на 

инсталация за предварително третиране (сепариране) със стъпало за биологично 

стабилизиране на смесени битови отпадъци“, като обект от първостепенно общинско 

значение.  
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Принципът на сепариране обхваща извличане на рециклируемите фракции от 

смесено събраните битови отпадъци – хартия, пластмаса, метал, стъкло. Фракцията с 

размери по-малко от 50 мм, която включва голям процент биоразградими отпадъци 

(хранителни отпадъци и растителни отпадъци, хартия) и инертни отпадъци подлежи на 

стабилизиране. Със стабилизирането на биологичната фракция, отделена при 

сепарирането, се намалява обема на депонирания отпадък, намалява се риска за 

околната среда, намаляват се отрицателните последици от депонирането на 

биоразградими отпадъци – минимизиране образуването на инфилтрат и газове, 

миризми и др. 

След биостабилизация произведената стабилизирана фракция се използва за 

поддръжка на рекултивирани депа и минни разкривки и ландшафтни дейности, при 

строителство на пътища. В случая количеството отпадък за депониране се намалява и 

целите определени в чл.31, ал.1 от ЗУО са по-лесно постижими. По данни от действащи 

сепариращи инсталации, подситовата фракция, подлежаща на стабилизиране 

съставлява 25 до 30% от входящия смесен отпадък. 

Площадки за предаване на разделно събрани битови отпадъци, които 

общината е осигурила за населени места над 10 000 жители  

Съгласно чл. 19, ал. 3, т. 11 от ЗУО, общините имат ангажимент за осигуряването 

на площадки за безвъзмездно предаване на разделно събрани от домакинствата, в т. ч. 

едрогабаритни отпадъци, опасни отпадъци и други във всички населени места с 

население по-голямо от 10 000 жители на територията на общината, и при 

необходимост в други населени места. На тях могат да се приемат широк диапазон 

отпадъци, като например:  

− обемисти домакински отпадъци (шкафове, гардероби, легла, дивани, фотьойли, 

матраци и други); 

− излязло от употреба електрическо и електронно оборудване (хладилници, печки, 

телевизори и др. подобни); 

− отпадъци от черни и цветни метали само с битов характер; 

− отработени масла и нефтопродукти; 

− излезли от употреба гуми; 

− негодни за употреба батерии и акумулатори; 

− други опасни отпадъци от домакинствата в малки количества. 

По данни на ГРАО, населението на община Антоново по настоящ адрес към 

31.12.2021 г. е 5 813 жители, а на гр. Антоново – 1 481 жители, т.е. това изискване на 

закона не е задължително за района. 

Пунктове за изкупуване на битови отпадъци от хартия и картон, метал 

пластмаса и стъкло  

Този вид инфраструктура не се осигурява от общината, а е изцяло бизнес 

инициатива. В района на община Антоново няма пунктове за събиране отпадъци от 

хартия и картон, метали, пластмаса и стъкло. 
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Площадки/места за предаване на ИУЕЕО, излезли от употреба гуми, негодни 

за употреба акумулатори, отработени масла, включени в системата на 

организации за оползотворяване на МРО или индивидуално изпълняващи цели за 

МРО 

Изграждането на този вид инфраструктура е изцяло бизнес инициатива по схемата 

„разширена отговорност на производителя” и не се осигурява от общината.  

В община Антоново няма регистрирани площадки/места за предаване на МРО, 

освен в магазинната мрежа и в пунктове, извършващи сервизни дейности. 

Инсталации за оползотворяване на сметищен газ  

Сметищният газ е продукт на човешката дейност и се явява най-големият 

екологичен проблем произтичащ от депонирането на отпадъците. В страните от ЕС е 

установено, че от всички емисии на метан, около 20% се падат на емитираните от 

депата за неопасни битови отпадъци. При депонирането на биоразградими битови 

отпадъци (съдържащи храни, хартия, картон, зелена маса и др.) и при създаване на 

анаеробни условия (липса на кислород) се генерира сметищен газ вследствие на 

разграждането на органичната материя от микроорганизми. Средностатистическият 

състав на сметищния газ е 50% метан (CH4) и въглероден диоксид (CO2) ~ 35%, малки 

количества азот (N2), кислород (O2) и следи от неметанови органични съединения (Н2S, 

бензол, етил бензен, тулуол, винил хлорид, дихлорметан, трихлоретилен, 

тетрахлоретилен и др.) 

При предпроектните проучвания за изграждане на инфраструктура за 

оползотворяване на сметищен газ, основно се акцентира върху метана и въглеродния 

диоксид, защото освен, че са в най-големи количества, тези два газа спадат към 

основните парникови газове. 

Възможните технологични решения за оползотворяването на сметищния газ от 

депата за битови отпадъци в България основно са три:  

- Директното му използване в котли и др.;  

- Използването му за производство на електро- и топлоенергия (когенерация);  

- Пречистването му до състав, близък с този на природния газ.  

Управлението на газовите емисии от Общинско депо – Антоново ще се извършва 

на базата на проект за рекултивация, който включва изграждане на газоотвеждаща 

система, осигуряваща безопасно извеждане на газа от тялото на депото в организирани 

източници. След измерване на количеството на уловените газови емиси и установявяне 

на реалния дебит и съдържанието на метан в газа, те ще се отвеждат до инсталация за 

тяхното оползотворяване или обезвреждане в съоръжение за термично третиране.  

Предвид капацитета на депото и проведени проучвания на други депа, се очаква, 

че максималните количества сметищен газ ще се образуват в годината на изграждане на 

горния изолиращ екран на клетката, като за период от 2-3 години, газовите емисии 

значително ще намалеят. Съгласно ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 6 ʦʪ 27 ʘʚʛʫʩʪ 2013 ʛ. ʟʘ ʫʩʣʦʚʠʷʪʘ ʠ 

ʠʟʠʩʢʚʘʥʠʷʪʘ ʟʘ ʠʟʛʨʘʞʜʘʥʝ ʠ ʝʢʩʧʣʦʘʪʘʮʠʷ ʥʘ ʜʝʧʘ ʠ ʥʘ ʜʨʫʛʠ ʩʲʦʨʲʞʝʥʠʷ ʠ 

ʠʥʩʪʘʣʘʮʠʠ ʟʘ ʦʧʦʣʟʦʪʚʦʨʷʚʘʥʝ ʠ ʦʙʝʟʚʨʝʞʜʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, се допуска отвеждане на 

газови емисии от тялото на депото в атмосферния въздух, при условие че с проекта за 
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изграждане на горния изолиращ екран на депото се докаже, че газовите емисии от 

депото:  

- са незначителни и тяхното оползотворяване или изгаряне в съоръжение за 

термично третиране е икономически нецелесъобразно;  

- не водят до риск за живота и здравето на хората и до риск или увреждане на 

околната среда. 

Съдове за фамилно компостиране на градински отпадъци 

Положителна стъпка по отношение на третирането на биоразградимите отпадъци 

на територията на община Антоново са реализирани преди повече от 10 години проекти 

за фамилно компостиране. Компостерите са били предоставени безвъзмездно на 200 

домакинства от селата Разделци, Любичево, Добротица и Стеврек. Общия капацитет на 

съдовете е бил 40 000 литра. Осигурената тогава инфраструктура вече не е в 

експлоатация и няма налична информация за количествата оползотворени биоотпадъци.  

Община Антоново е предприела мерки, съвместно с общините от РСУО – 

Омуртаг, за изграждане на компостираща инсталация като част от регионалната 

сестема за управление на отпадъците. С оглед на това общините ще се насочат към 

провеждане на проучвания относно третирането на биоотпадъците за постигане на 

целите – дали изцяло чрез разделно събиране и третиране в регионалната инсталация 

или и чрез системи за фамилно компостиране. 

Предвид типа на населените места в района е препоръчително да се насърчава 

фамилното компостиране. 

1.8.1.2. Съдове и техника за събиране и транспортиране на битовите отпадъци  

Инфраструктура за събиране и транспортиране на смесени битови отпадъци  

Този анализ има за цел да определи дали капацитетът и състоянието на съдовете и 

техниката за събиране и транспортиране на битовите отпадъци, отговарят на нуждите 

на общината, като се вземат предвид данните за генерираните смесени битови 

отпадъци. 

Средногодишната стойност на количеството генерирани битови отпадъци в 

общината е около 1 300 т. Основни източници на тези отпадъци са: 

– домакинствата – около 90%; 

– учебни заведения и административни обекти;  

– търговски обекти и услуги, обекти за отдих и забавления, заведения за 

обществено хранене; 

– производствени обекти и др. 

В община Антоново има добре изградена и успешно функционираща 

организирана система за събирането и транспортирането на битовите отпадъци. Към 

настоящия момент в организираната система са включени почти всички населени места 

на общината – гр. Антоново и 48 села, като делът на населението, обхванатото от 

системата нараства от 97,08% през 2015 г. до 99,6% през 2021 г. 

Районите и честотата за събиране и извозване на на отпадъците, се определят 

ежегодно със заповед на Кмета на общината. В Приложение 1.1. от настоящата 
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програма „Анализ на състоянието относно отпадъците“, по конкретно в т. 1.1.1.1., 

Таблица 1.1.1.1-1. и Таблица 1.1.1.1.-2., е представена информация за районите, 

периодичността на събиране и транспортиране на БО и броят на съдовете за смесени 

битови отпадъци по видове и по населени места.  

В община Антоново се използват два вида съдове за събиране на БО: 

- Контейнери тип „Бобър” – 1100 л и 

- Кофи тип „Мева” –110 л. 

Данните за общия капацитет на инфраструктурата за събиране на битови 

отпадъци са отразени в Таблица 1.8.1.2. 

Таблица 1.8.1.2. – Капацитет на съдовете за събиране на битови отпадъци 

Година 
контейнери 

„Бобър“ – 1100 л 

кофи  

„Мева“ – 110 л 

Общ обем  

[л] 

Обем на 1 жител 

[л] 

2015 300 780 415 800 71,3 

2021 456 119 514 690 88,9 

За периода от 2015 – 2021 г. общият обем на поставените съдове се е увеличил с 

98 890 л., като на жител от населението са предоставени със 17,6 л. повече. Поради 

амортизация, по-голяма част от кофите тип „Мева“ са заменени с контейнери тип 

„Бобър“, чийто брой е нарастнал със 156 броя. Местоположението, видът и броят на 

необходимите съдове са съобразени с населеното място, броя жители, характера на 

територията, характера и гъстотата на застрояване (разположение на жилищните и 

обществени сгради, предприятията и търговските обекти), периодичността на 

транспортиране на отпадъците. 

Техническото състояние и естетичния вид на съдовете за битови отпадъци е 

добро. Организирани са измиването, дезинфекцията и ремонта им, включващ подмяна 

на ходови колела, пружини, гайки, болтове и др. Всяка година се извършва инспекция 

на ефикасността на системата и при необходимост се поставят контейнери на нови 

точки в населените места, а амортизираните се подменят с нови. Ежегодно в План-

сметката на Общината се предвиждат средства за закупуване, ремонт, дезинфекция и 

дезинсекция на съдове за БО. 

Услугите по събиране и транспортиране на битовите отпадъци се предоставят от 

Община Антоново, за което тя притежава Регистрационен документ № 15-РД-356-00 

от 13.07.2015 г., издаден съгласно чл. 35 от ЗУО.  

Обслужването на контейнерите и извозването на БО до Регионалното депо се 

извършва от „Общинско звено чистота“. Общината разполага с 2 бр. специализирани 

автомобили тип вариопреса, марки „Исузу“ и „Ман“. Автомобилите са 

многофункционални и надеждни, но поради разширяване обхвата на организираната 

система и увеличаване броя на съдовете, общинското ръководство предвижда 

закупуване на още специализирана техника. 

Съдовете и техниката за събиране и транспортиране на смесените битови 

отпадъци, генерирани на територията на Община Антоново са общинска собственост. 
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Съдове за събиране на отпадъци от сгурия и пепел от домакинствата  

Данните за морфологичния анализ на смесените битови отпадъци, образувани на 

територията на община Антоново, показват, че ситната фракция <4см е с един от     

най-високите средногодишни проценти в състава на отпадъците – 14%. Количеството ѝ 

преобладава през зимния сезон, което се дължи най-вече на използването на твърди 

горива за отопление.  

Проблемът с разделното събиране на сгурия и пепел все още не е решен – в 

населените места няма поставени специални съдове. Изграждането на инфраструктура 

за този вид отпадъци е наложителен, т.к. голяма част от тях се изхвърлят в 

контейнерите за смесени битови отпадъци, което променя състава им. Друг негативен 

ефект е силно замърсяване на въздуха от запалването на отпадъците в контейнерите. 

Разделянето на тази фракция ще доведе до намаляване количеството на депонираните 

отпадъци с около 200 т/годишно, както и до увеличаване дела на годните за 

оползотворяване рециклируеми фракции.  

Контейнери за разделно събиране на битови отпадъци от хартия и картон, 

метал, пластмаса, стъкло и на МРО 

Делът на рециклируемите фракции (хартия и картон, пластмаса, метал и стъкло) в 

състава на битовите отпадъци, генерирани на територията на община Антоново е 44%, 

което е около 570 тона/годшно, а други МРО или опасни отпадъци почти не се 

съдържат.  

В общината няма изградени системи за събиране на отпадъци от хартия и картон, 

метал, пластмаса, стъкло и на МРО (вкл. от опаковки). От страна на общинската 

администрация многократно са правени запитвания до Организации по 

оползотворяване, но до момента няма получени положителни отговори. 

През 2021 г. Община Антоново е предприела мерки за закупуване на съдове за 

разделно събиране на отпадъците (извън задълженията на организациите по 

оползотворяване на масово разпространени отпадъци), обезпечаващи функционирането 

на общинските системи за управление на отпадъците. 

Контейнери и транспортни средства за разделно събиране на отпадъци от 

текстил и обувки 

Разделното събиране на този поток отпадъци е изцяло бизнес инициатива и не се 

осигурява от общината, въпреки че напоследък общините все по-често се сблъскват с 

проблема с текстилните отпадъци.  

В последните години някои общини (София, Стара Загора, Бургас, Търговище и 

др.) въведоха пилотно разделно събиране на текстилни отпадъци в сътрудничество с 

организации, които се занимават с дейности с дрехи втора употреба. В НПУО 2021 – 

2028 г. се предлага разделното събиране да се разшири на територията на цялата страна 

чрез прилагане на схемата „Разширена отговорност на производителя“. 
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Контейнери и транспортни средства за разделно събиране на зелени и 

хранителни биоотпадъци 

Общините от РСУО – Омуртаг са предприели действия за разширяване 

Регионалната система за управление на отпадъците с изграждането на компостираща 

инсталация. В случай, че проектът се реализира в периода на действие на настоящата 

Програма за управление на отпадъците, Община Антоново следва да предвиди 

осигуряването на необходимата инфраструктура за разделното събиране и 

транспортиране на зелени и хранителни биоотпадъци. 

1.8.2. Инфраструктура за отпадъци от строителство и разрушаване 

В нормативната уредба поставените цели за оползотворяване и рециклиране на 

строителни отпадъци и от разрушаване на сгради са на национално ниво и няма 

поставени цели пред общините. ЗУО и Наредбата за управление на строителните 

отпадъци и за влагане на строителни рециклирани материали поставят изисквания към 

възложителите на обществени поръчки за строителни дейности и за разрушаване на 

сгради, в т.ч когато общините са възложители на строителни дейности и на дейности по 

разрушаване на сгради.  

Общините имат задължения и за управление на строителни отпадъци от ремонтни 

дейности на домакинствата, когато са в малки количества. 

На територията на община Антоново няма изградена инфраструктура за отпадъци 

от строителство и разрушаване. Единствената инсталация за третиране на СО в рамките 

на регионалната система за управление на отпадъците е Регионално депо – Омуртаг, 

където към момента се предават за депониране или оползотворяване строителните 

отпадъци, генерирани от ремонтни дейности в домакинствата. Тяхното събиране и 

транспортиране се извършва по график, съобразно направени от гражданите заявки. 

По проект „Регионален център за временно съхранение, предварително третиране, 

оползотворяване и рециклиране на битови, строителни, разделно събрани 

рециклируеми, био- и биоразградими зелени отпадъци“, регионалното сдружение на 

общините от регион Омуртаг предвижда изграждане на площадка за предварително 

третиране, в т.ч. сортиране и раздробяване с цел оползотворяване на фракциите и 

използването на рециклирани материали от строителството и разрушаването на сгради.  

1.8.3. Инсталации и съоръжения за третиране на утайките от ГПСОВ 

В община Антоново няма израдена инфраструктура за третиране на утайки от 

ГПСОВ. 

На територията на общината има изградена ГПСОВ, която е предвидена за 

пречистване на отпадъчните води на гр. Антоново. Пречиствателната станция не е 

въведена в експлоатация, т.к. съществуващата канализационна мрежа в града е силно 

амортизирана и подлежи на реконструкция/ремонт и изграждане на нови довеждащи 

колектори. Канализационната система е от смесен тип – заедно се събират и отвеждат 

битово-фекалните, производствените отпадъчни води и дъждовните води. Поради това 

генерираните утайки от ПСОВ могат да се класифицират и като опасен отпадък. 

Нормативните документи в областта на управлението на утайките не допускат 

оползотворяването на опасни утайки в земеделието. Ако бъдат класифицирани като 
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опасен отпадък, допустимият вариант за тяхното третиране е обезвреждане. То би 

могло да се извърши чрез изгаряне в подходящи съоръжения или в краен случай да се 

депонират на депа за опасни отпадъци и/или на регионални депа за битови отпадъци, на 

които има изградена клетка за депониране на опасни отпадъци. 

Технологиите на ПСОВ за третиране на утайките основно използват процес 

„обезводняване“ за намаляване съдържанието на вода и за редуциране обема на 

утайката, което значително намалява транспортните разходи за тяхното извозване. В 

България процес на „обезводняване“ основно се постига с помощта на филтър преси, 

центрофуги и други машини за обезводняване, както и изсушителни полета, където 

утайките допълнително се стабилизират и изсушават. За временно съхранение се 

използват и други открити площадки с дренажно дъно, утаители, лагуни и др. 

Съгласно НПУО 2021 – 2028 г., към настоящият момент най-висок процент на 

образуваните неопасни утайки се оползотворяват в земеделието (приблизително 56% от 

общото количество на образуваните утайки в страната). 27% от утайките се депонират 

и временно съхраняват на изсушителни полета на пречиствателните станции. 11% от 

тях се използват за укрепване и стабилизиране на ерозирали терени и свлачищни зони, 

за рекултивация на горски терени, за подравняване на терени на депа, стари руднични 

находища и др. Около 6% от всички генерирани неопасни утайки в страна се 

оползотворяват по други методи, например за производство на вермикомпост и биогаз. 

В пречиствателните станции освен утайки се формират и друг вид (незначителни 

по количество и обем) отпадъци, за които също трябва да се търсят подходящи 

решения. Конкретно това са отпадъци, както от грубите и фини решетки, така и пясък 

от пясъкозадържателите и отработени масла. 

1.8.4. Основни изводи и препоръки 

Изводи: 

¶ Предприети са действия за рекултивация на общинско депо – Антоново в 

съответствие с изискванията на ЗУО.  

¶ Общината е обезпечила третирането на битовите отпадъци и на строителни 

отпадъци от ремонтни дейности на домакинствата в регионално депо, което 

отговаря на нормативните изисквания. 

¶ Депонирането на смесените битови отпадъци се извършва без предварително 

третиране/сепариране, което намалява периода на експлоатация на депото. 

¶ В рамките на регионалната система за управление на отпадъците се предвижда 

изграждане на нови съоръжения за третиране на битовите отпадъци – сепарираща 

инсталация със стъпало за стабилизиране на подситовата фракция, компостираща 

инсталация, площадки за рециклиране на строителни отпадъци и за временно 

съхранение на разделно събрани рециклируеми и др. битови отпадъци.  

¶ В района на общината няма площадки/места за предаване на МРО, включени в 

системата на Организации за оползотворяване на МРО или индивидуално 

изпълняващи цели за МРО. 

¶ В общината е изградена ефективна система за организирано събиране и 

транспортиране на смесени битови отпадъци – 99,6 % обхванато население. 
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Дейността се извършва самостоятелно от Общината със собствени съдове и 

специализирана техника за извозване на отпадъците. 

¶ Общината е сравнително добре обезпечена със съдове за смесени битови 

отпадъци. За периода от 2015 – 2021 г. общият обем на поставените съдове се е 

увеличил с 98 890 л., като на жител от населението са предоставени със 17,6 л. 

повече. Поради амортизация, по-голяма част от кофите тип „Мева“ са заменени с 

контейнери тип „Бобър“, чийто брой е нарастнал със 156 броя. Планирано е 

закупуване на нови контейнери тип „Бобър“. 

¶ Няма изградени системи за разделно събиране на МРО, битови отпадъци от 

хартия и картон, стъкло, пластмаси и метал  и биоразградими отпадъци.  

¶ Община Антоново е предприела мерки за закупуване на съдове за разделно 

събиране на отпадъците (извън задълженията на организациите по 

оползотворяване на масово разпространени отпадъци), транспортни средства и 

транспортно-подемна техника, обезпечаващи функционирането на общинските 

системи за управление на отпадъците. 

Препоръки: 

¶ Съгласно НПУО 2021 – 2028 г. проектите за рекултивация на депата трябва да се 

извършват при възможно най-съкратени срокове в частта на техническата 

рекултивация, с което ще се предотвратят негативните последствия върху 

околната среда от евентуално самозапалване и други инциденти.  

¶ Предвид времевия хоризонт за експлоатация на Клетка № 2 на РДНО – Омуртаг, 

да се предприемат навреме действия за осигуряване на достатъчен капацитет за 

депониране на отпадъците. 

¶ Да се проучат възможностите за сключване на договори с Организации по 

оползотворяване на МРО. 

¶ Изграждане на системи за разделно събиране на отпадъци. 

¶ Насърчаване на фамилното компостиране. 

 

1.9. АНАЛИЗ НА ПРИЛОЖЕНИТЕ МЕРКИ И СЪЩЕСТВУВАЩИ ПРАКТИКИ ПО 

ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ОБРАЗУВАНЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ  

Предотвратяването на образуването на отпадъци има най-висок приоритет в 

йерархията на управление на отпадъците. Съгласно Директива 2008/98/ЕО, под 

„ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʥʘ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠñ трябва да се разбира:  

Ăʄʝʨʢʠʪʝ, ʚʟʝʪʠ ʧʨʝʜʠ ʚʝʱʝʩʪʚʦʪʦ, ʤʘʪʝʨʠʘʣʲʪ ʠʣʠ ʧʨʦʜʫʢʪʲʪ ʜʘ ʩʪʘʥʝ 

ʦʪʧʘʜʲʢ, ʩ ʢʦʝʪʦ ʩʝ ʥʘʤʘʣʷʚʘ: 

- ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʦʪʦ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʚʢʣʶʯʠʪʝʣʥʦ ʯʨʝʟ ʧʦʚʪʦʨʥʘʪʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʥʘ 

ʧʨʦʜʫʢʪʠʪʝ ʠʣʠ ʫʜʲʣʞʘʚʘʥʝʪʦ ʥʘ ʞʠʟʥʝʥʠʷ ʠʤ ʮʠʢʲʣ; 

- ʚʨʝʜʥʦʪʦ ʚʲʟʜʝʡʩʪʚʠʝ ʦʪ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʚʲʨʭʫ ʦʢʦʣʥʘʪʘ ʩʨʝʜʘ ʠ 

ʯʦʚʝʰʢʦʪʦ ʟʜʨʘʚʝ; ʠʣʠ 

- ʩʲʜʲʨʞʘʥʠʝʪʦ ʥʘ ʦʧʘʩʥʠ ʚʝʱʝʩʪʚʘ ʚ ʤʘʪʝʨʠʘʣʠʪʝ ʠ ʧʨʦʜʫʢʪʠʪʝò. 
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1.9.1. Приложени мерки и съществуващи практики по предотвратяване 

образуването на отпадъците 

1.9.1.1. Приложени мерки по предотвратяване образуването на отпадъците в 

община Антоново 

В България изискването за разработване на Национална програма за 

предотвратяване на отпадъците (НППОО) се въведе в Закона за управление на 

отпадъците, приет през 2012 г., а първата за страната програма се разработи от МОСВ и 

одобри от МС в края на 2014 г. като част от Националния план за управление на 

отпадъците 2014-2020 г. По силата на чл. 52 от ЗУО общините са длъжни да изготвят 

програма за управление на отпадъците, чиято структура, цели и предвиждания 

отговарят на НПУО, включително за ПОО. В изпълнение на тези изисквания Община 

Антоново разработи Подпрограма за предотвратяване образуването на отпадъци 

(ППОО) като неразделна част от общинската Програмата за управление на отпадъците 

2016-2020 г. В тази Програма за първи път се предвиждат конкретни взаимообвързани 

мерки в тази област. Те са определени, като са взети предвид мерките в НППОО, 

добрите практики и спецификите на общината по отношение на отпадъците и в 

демографски и социално-икономически аспект. 

В плана за действие към Подпрограмата за предотвратяване образуването на 

отпадъци на общината, са разписани следните дейности/мерки: 

¶ Разработване на проекти и/или програми за насърчаване към домашно 

компостиране. Закупуване на компостери за предоставяне на домакинства. 

¶ Създаване на организация за разделно събиране на растителни и биоразградими 

отпадъци от поддържането на паркове, градини, ресторанти, заведения за 

обществено хранене и др.  

¶ Разработване на проект за създаване на центрове за поправка и повторна употреба 

на стоки, вкл. съдействие на частни лица при интерес за изграждане на такъв вид 

центрове. 

¶ Провеждане на информационни кампании, ориентирани най-вече към: 

- намаляване на образуваните отпадъци; 

- устойчиво потребление ;        

- участие в разделното събиране. 

¶ Създаване на секция „Управление на отпадъците“ на интернет страницата на 

общината и публикуване на графици за събиране на отпадъци, информация за 

отпадъците  и др. 

Анализът на изпълнението на Подпрограмата за предотвратяването на 

образуването на отпадъците 2016-2020 г. показва, че част от мерките от Плана за 

действие не са изпълнени или липсва информация, чрез която да се отчете степента на 

изпълнението на някои от мерките. 

В резултат на изпълнените целенасочени мерки, планирани в програмата, както и 

прилагани и непланирани доведоха до редица ползи и резултати: 

- За периода 2015-2019 г. общото количество на образуваните битови отпадъци в 

общината намалява от 1 710 тона на 1 106 тона. Общото намаление е 604 тона или 

35%. 
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- Нормата на натрупване на отпадъците, представена като количеството на 

образуваните битови отпадъци за година на човек от населението, следва същата 

тенденция на намаляване. От 293 кг/ж/г през 2015 г. на 199 кг/ж/г за 2019 г. 

В заключение може да се отчете, че основната оперативна цел на Община 

Антоново за ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʢʦʣʠʯʝʩʪʚʦʪʦ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ към Подпрограмата за 

предотвратяването на образуването на отпадъците 2016-2020 г. е постигната.  

1.9.1.2. Съществуващи практики по предотвратяване образуването на отпадъците 

Преглед на добри практики в България 

Информацията за представените добри практики е от направено проучване при 

изготвяне на НПУО 2021 – 2028 г. Прегледът обхваща добри практики за 

предотвратяване на образуването на битови отпадъци, за подготовка за повторна 

употреба и/или за разделно събиране на битови отпадъци и за последващото им 

рециклиране. 

Използвана е основно публично достъпна информация за успешно реализирани 

вече добри практики с постигнати резултати. 

¶ ɼʦʙʨʠ ʧʨʘʢʪʠʢʠ ʟʘ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʥʘ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ 

- ɼʦʙʨʘ ʧʨʘʢʪʠʢʘ, ʚʲʚʝʜʝʥʘ ʚ ʜʝʪʩʢʠ ʛʨʘʜʠʥʠ за подмяна използването на 

пластмасови чаши за еднократна употреба за вода и други напитки за децата с метални 

чаши за многократна употреба. 

- ɼʦʙʨʘ ʧʨʘʢʪʠʢʘ, ʚʲʚʝʜʝʥʘ ʦʪ ʛʦʣʷʤʘ ʪʲʨʛʦʚʩʢʘ ʚʝʨʠʛʘ ʤʘʛʘʟʠʥʠ. Веригата 

магазини прилага стратегия за ограничаване и предотвратяване използването на 

пластмаса. В изпълнение на стратегията веригата магазини вече предлага голям избор 

от продукти в опаковки за многократна употреба: много напитки и млечни продукти са 

в стъклени бутилки и буркани, вместо в пластмасови за еднократна употреба. 

- ɼʦʙʨʠ ʧʨʘʢʪʠʢʠ ʟʘ ʥʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʠ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ ʦʪ ʧʣʘʩʪʤʘʩʦʚʠ 

ʧʨʦʜʫʢʪʠ ʟʘ ʝʜʥʦʢʨʘʪʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʚ ʭʦʪʝʣʠ,  чрез: преустановена продажбата на 

минерална вода и безалкохолни напитки в пластмасови бутилки, както и използването 

на всякакви найлонови торбички; прекратяване напълно употребата на пластмасови 

продукти за еднократна употреба. 

- ɼʦʙʨʘ ʧʨʘʢʪʠʢʘ, ʢʦʷʪʦ ʧʨʝʜʩʪʘʚʣʷʚʘ ʥʦʚ ʫʧʨʘʚʣʝʥʩʢʠ ʧʦʜʭʦʜ ʟʘ 

ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝ ʦʙʨʘʟʫʚʘʥʝʪʦ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, ʧʨʠʣʦʞʝʥʘ ʦʪ ʦʙʱʠʥʘ ɹʫʨʛʘʩ. 

Администрацията на община Бургас разработва „План за ограничаване употребата на 

пластмасови продукти за еднократна употреба в сградите и помещенията, в които се 

извършват дейности на Общински съвет – Бургас и Общинска администрация – Бургас, 

общинските предприятия и търговски дружества с общинско участие “.  

¶ ɼʦʙʨʠ ʧʨʘʢʪʠʢʠ ʟʘ ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʘ ʟʘ ʧʦʚʪʦʨʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ʦʪ 

ʪʝʢʩʪʠʣ 

В България системата за разделно събиране на текстилни отпадъци все още не е 

нормативно регламентирана и е по инициатива на общини на ниво пилотни проекти. 
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По пилотните проекти са разположени специализирани контейнери на възможно 

най-удобни за гражданите места в градовете. Ангажимент на общината е да определи 

кои са подходящите места за поставянето на контейнери, а ангажимент на бизнес 

организации, които се занимават със събиране на отпадъци от текстилни облекла е да 

събират тези отпадъци и след това да ги подготвят за повторна употреба. 

Събраните в контейнерите отпадъци се транспортират от специализираните 

компании за третиране на текстилни отпадъци до техни площадки, на които се 

извършва последващо сортиране на съдържанието в контейнерите. При процеса 

отпадъците се сортират по видове, като годните за повторна употреба се отделят. Друга 

част от текстилните отпадъци се сортират и нарязват и се използват като памучни 

парцали за индустрията. Текстилните материи, които не са подходящи за директна 

повторна употреба като дрехи или парцали, и други отпадъци, отделени в процеса на 

сортиране (например опаковки), се балират и предават на други компании за правилно 

рециклиране и оползотворяване. Негодни текстилни материали (напр. дънки и бял 

текстил) се сортират по цвят, изрязват се техните ципове и копчета и се предават на 

инсталации за производство на изолационна вата. 

¶ ɼʦʙʨʠ ʧʨʘʢʪʠʢʠ ʟʘ ʥʘʩʲʨʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʧʨʝʜʦʪʚʨʘʪʷʚʘʥʝʪʦ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ 

Добрите практики за създаване на интернет страници, чрез които да се 

разпространява интересна, полезна и достъпна за гражданите и други заинтересовани 

страни информация за управление на отпадъците, спазвайки йерархията за 

управлението им са многобройни. 

На ниво национални институции може да се посочи интернет-страницата на 

Министерство на околната среда и водите, където в раздел отпадъци има полезна 

информация за специфичните потоци отпадъци: https://www.moew.government.bg/bg/ 

otpaduci/ 

Преглед на добри практики, посочени в проучването на общините 

Анализът показва, че голяма част от мерките, които са посочени като мерки за 

предотвратяване, са реално мерки за почистване, озеленяване, разделно събиране на 

отпадъците и рециклиране, както и информационно-разяснителни кампании. 

Посочените мерки и добри практики, които са свързани с предотвратяване 

образуването на отпадъци, са: 

- популяризиране на домашното компостиране, с цел намаляване на 

компостируемите отпадъци от домакинствата от общия поток битови отпадъци;  

- безвъзмездно раздаване на компостери за домашно компостиране на населението; 

- включване при подготовка и прoвeжданe на oбщeствeни пoръчки на критeрии за 

защита на oкoлната срeда и прeдoтвратяванe oбразуванeтo на oтпадъци;  

- въвеждане на добра практика за даряване на уреди, с цел повторна им употреба и 

пестене на природните ресурси;  

- включване на изисквания към организациите по оползотворяване за спазване на 

техните отговорности, за отдаване на приоритет на повторната употреба пред 

рециклирането и поставянето на по-амбициозни цели;  

- събиране на детски играчки и дрехи и предаването им за повторна употреба.  

https://www.moew.government.bg/bg/
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Възможни практики, свързани с предотвратяване образуването на отпадъци 

на територията на община Антоново 

Най-голям е потенциалът за предотвратяване на следните потоци:  

- биоразградими отпадъци;  

- хартия;  

- опаковки;  

- предмети с висок потенциал за повторна употреба (мебели, играчки, дрехи, книги, 

електроуреди и др.).  

Предложения за действие:  

¶ ʅʘʩʲʨʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʜʦʤʘʰʥʦʪʦ ʢʦʤʧʦʩʪʠʨʘʥʝ, напр. чрез безвъзмездно раздаване на 

компостери или намаление на таксата „битови отпадъци“ за домакинства, които 

компостират биоотпадъците си. 

¶ ɺʲʚʝʞʜʘʥʝ ʥʘ ʦʙʱʠʥʩʢʠ ʧʨʘʚʠʣʘ ʟʘ ʦʛʨʘʥʠʯʘʚʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ – нежеланите 

пощенски реклами (брошури, каталози, промоции и т.н.); при провеждане на събития 

на обществени места, търговски обекти, ограничаване ползването на определени 

масово разпространени отпадъци, като полиетиленови пазарски торбички, чаши, чинии, 

прибори за хранене и др. изделия за еднократна употреба. Намаляването използването 

на продукти за еднократна употреба от пластмаса би имало особено силен ефект, ако се 

прилага масово в детските градини и училищата. 

¶ ʅʘʤʘʣʷʚʘʥʝ ʥʘ ʠʟʧʦʣʟʚʘʥʝʪʦ ʥʘ ʭʘʨʪʠʷ – например чрез: двустранно 

разпечатване на документи; по-интензивно прилагане на електронно управление и         

е-услуги от общинските администрации; електронна комуникация винаги, когато е 

възможно; споделяне и архивиране на документи в рамките на общинската 

администрация по електронен път, вкл. и при предоставяне на услуги и информация на 

граждани.  

¶ ʋʩʣʫʛʠ/ʩʦʮʠʘʣʥʠ ʧʨʝʜʧʨʠʷʪʠʷ: купуване и предлагане на храна и насипни 

продукти в (собствени) контейнери/буркани/кутии за многократна употреба напр. 

стъклени, е добра практика, която може да се организира съвместно както с търговски 

вериги, така и с отделни магазини и производители; 

¶ ʎʝʥʪʨʦʚʝ ʟʘ ʧʦʧʨʘʚʢʘ ʠ ʧʦʜʛʦʪʦʚʢʘ ʟʘ ʧʦʚʪʦʨʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʘ могат да се подържат 

съвместно със социални предприятия – за мебели, битови предмети, електроуреди, 

строителни материали, текстил, обувки, книги и др.; 

¶ ɹʘʟʘʨʠ ʟʘ ʦʙʤʝʥ ʥʘ ʫʧʦʪʨʝʙʷʚʘʥʠ ʚʝʱʠ – напр. детски дрехи и играчки, спортни 

уреди, вещи за бита, книги, дрехи и др.; 

¶ ʆʙʱʝʩʪʚʝʥʘ ʨʘʟʛʣʘʩʘ ʠ ʦʙʫʯʝʥʠʝ – всички общински инициативи за 

предотвратяване на отпадъците и повторна употреба се нуждаят от много добра 

информационна и образователна кампания, насочена както към възрастните, така и към 

децата и младежите. Пилотните проекти в училищата са чудесен начин за трайно 

възпитаване на добри навици. Насърчаване предотвратяването на отпадъци също дава 

отличен пример и добри резултати в магазини, занаятчийски обекти, хотели, 

ресторанти, офиси и административни сгради. Една от най-подходящите възможности 

за предоставяне на важна информация относно правилното изхвърляне на различните 
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видове битови отпадъци на гражданите е личният контакт с общинската 

администрация. Организирането на срещи с населението дава възможност не само за 

разясняване на техните права и задължения по отношение на отпадъците, но също и за 

получаване на обратна връзка, включително и сигнали за нарушения, заявления за 

поставяне на контейнери за разделно събиране и т.н.  

1.9.2. Изводи и препоръки 

В резултат на прегледа на съществуващи практики по предотвратяване 

образуването на отпадъците могат да бъдат направени изводи и препоръки, които да 

бъдат използвани при разработване на Програмата за предотвратяване на отпадъците 

като отделна глава в  ПУО на община Антоново 2022 – 2028 г.: 

¶ Ограничаване до минимум използването на продукти за еднократна употреба от 

пластмаса. Особено силен ефект би имало ако тази мярка се прилага масово в 

детските градини, училищата, социалните услуги и др. 

¶ Закупуване и предлагане на хранителни или други насипни продукти в (може и 

собствени) контейнери/буркани/кутии за многократна употреба, напр. стъклени, е 

добра практика, която може да се организира съвместно както с търговски вериги, 

така и с отделни магазини и производители, включително при предоставяне на 

социални услуги. 

¶ Намаляване използването на хартия чрез по-интензивно прилагане на електронно 

управление и е-услуги от общинските администрации. 

¶ Организиране на кампании за обмен на употребявани вещи. 

¶ Разполагане на контейнери/организиране на пунктове за отпадъци от текстил с 

цел повторната им употреба, което е адекватна добра практика.  

¶ Насърчаване на домашното компостиране. 

¶ Включване при подготовка и прoвeжданe на oбщeствeни пoръчки на критeрии за 

защита на oкoлната срeда и прeдoтвратяванe oбразуванeтo на oтпадъци. 

¶ Повишаване капацитета на общинските администрации, по отношение на 

нормативните изисквания, процесите и практиките по предотвратяване 

образуването на отпадъци.  

¶ Повишаване на информираността на населението за ползите от предотвратяване 

на образуването на отпадъците чрез разпространяване на интересна, полезна и 

достъпна информация.  

1.10. АНАЛИЗ НА ИКОНОМИЧЕСКИТЕ ИНСТРУМЕНТИ И СТИМУЛИ В 

ОБЛАСТТА НА УПРАВЛЕНИЕТО НА ОТПАДЪЦИТЕ И ЕФЕКТИВНОСТТА ОТ 

ДЕЙСТВИЕТО ИМ  

Икономическите инструменти в сектора на управлението на отпадъците са 

механизми, въведени от държавата, които правят по-изгодно за населението и бизнеса 

да рециклират и оползотворяват отпадъците, вместо да ги депонират. Икономическите 

инструменти и стимули, свързани с управлението на отпадъците могат най-общо да 

бъдат обобщени в следните групи:  
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− ʊʘʢʩʠ ʟʘ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʝ ʠ ʪʨʝʪʠʨʘʥʝ. Тази група инструменти включва разнообразни 

такси за депониране на отпадъци на депа, такси за изгаряне на отпадъци в 

инсинератори, както и различни по вид забрани за депониране и изгаряне на отпадъци. 

Тази група икономически инструменти имат за цел да стимулират по-високо ниво в 

йерархията на управление на отпадъците, като налагат по-високи такси за третираните 

отпадъци, които не съответстват на тази йерархия, например върху депонираните 

отпадъци. 

− ʉʭʝʤʠ Ăʇʣʘʱʘʥʝ ʧʨʠ ʠʟʭʚʲʨʣʷʥʝò. Това са инструменти, при които населението и 

бизнеса заплащат за събирането, извозването и третирането на генерираните от тях 

отпадъци. Тези схеми са пряко свързани с количеството на генерираните от 

съответните лица отпадъци, като те съответно заплащат на кг/чувал/контейнер и т.н. 

Основният инструмент от тази група в България е таксата за битови отпадъци. Но 

прилаганата при нас система все още е заплащане за услугата по управление на 

отпадъците на базата на фиксирана ставка на домакинство или потребител, което на 

практика не създава стимул на населението да изхвърля по-малко количество отпадъци  

и не може да се причисли към схемите „Плащане при изхвърляне”.  

− ʉʭʝʤʠ ʟʘ ʦʪʛʦʚʦʨʥʦʩʪ ʥʘ ʧʨʦʠʟʚʦʜʠʪʝʣʷ ʠ ʚʥʦʩʠʪʝʣʷ. Това са схеми, при които 

производителите и вносителите на дадени продукти, чиято употреба създава масово 

разпространени отпадъци, се задължават за финансиране и организиране на дейностите 

по оползотворяване на тези отпадъци. Тази схема се прилага в България относно 6 

групи МРО и е представена по-детайлно в т. 7.2.2. от приложение 7 „Аализ и оценка на 

въведените схеми за управление на отпадъците“.  

− ɽʢʦʣʦʛʠʯʥʠ ʜʘʥʲʮʠ ʠ ʪʘʢʩʠ ʚʲʨʭʫ ʧʨʦʜʫʢʪʠ – въвеждат се с цел да се ограничи, 

намали или дори премахне употребата на определени продукти, които са вредни за 

околната среда.  

− ɹʘʥʢʦʚʠ ʛʘʨʘʥʮʠʠ ʠ ʟʘʩʪʨʘʭʦʚʢʠ ʟʘ ʦʩʲʱʝʩʪʚʷʚʘʥʝ ʥʘ ʦʧʨʝʜʝʣʝʥʠ ʜʝʡʥʦʩʪʠ – 

въвеждат се с цел покриване на риска от извършване на определени дейности, които не 

съответстват на екологичното законодателство, например за трансграничен превоз на 

отпадъци. 

− ʇʦʜʧʦʤʘʛʘʥʝ ʥʘ ʧʫʙʣʠʯʥʠ ʧʨʦʝʢʪʠ ʚ ʦʙʣʘʩʪʪʘ ʥʘ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ с 

частично или напълно безвъзмездно финансиране.  

1.10.1. Икономически инструменти и стимули в сектора на управление на 

отпадъците, които се прилагат в община Антоново 

Основните икономически инструменти, прилагани в община Антоново в областта 

на управлението на отпадъците са следните: 

− ʊʘʢʩʘ ʙʠʪʦʚʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ и 

− ʊʘʢʩʠ ʟʘ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʝ ʠ ʪʨʝʪʠʨʘʥʝ – обезпечения и отчисления по чл. 60 и чл. 64 

от ЗУО 

1.10.1.1. Такса битови отпадъци (ТБО) 

Такса „битови отпадъци“ спада към местните такси, които се събират от 

общините и е основният финансов механизъм за финансиране изпълнението на 

задълженията на общините по управлението на битовите отпадъци, възложени със 

Закона за управление на отпадъците (ЗУО). Този механизъм е регламентиран със 

Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ).  
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Редът за определяне и събиране на такса „битови отпадъци“, за услугите 

предоставяни на физически и юридически лица в община Антоново, е регламентиран в 

общинската ʅʘʨʝʜʙʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝʪʦ ʠ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʠʨʘʥʝʪʦ ʥʘ ʤʝʩʪʥʠʪʝ ʪʘʢʩʠ ʠ ʮʝʥʠ 

ʥʘ ʫʩʣʫʛʠ. 

Таксата се определя в годишен размер за всяко населено място с решение на 

Общински съвет – Антоново въз основа на одобрена план-сметка за всяка дейност, 

включваща необходимите разходи за предоставяне на услугите по: 

− осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци – контейнери, кофи и 

други; 

− събиране на битовите отпадъци и транспортирането им до депата или други 

инсталации и съоръжения за обезвреждането им; 

− проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения 

за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, 

включително отчисленията по чл. 60 и чл. 64 от Закона за управление на 

отпадъците; 

− почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване. 

Постъпленията от таксата имат целеви характер и не могат да се изразходват за 

финансиране на други публични услуги, предоставяни от общината.  

Размерът на таксата се определя за всяка услуга поотделно, по следния 

механизъм: 

- ɿʘ ʥʝʞʠʣʠʱʥʠ ʠʤʦʪʠ ï в левове според количеството на битовите отпадъци, или 

пропорционално в промили върху една от по-високата между отчетната им 

стойност и данъчната оценка. 

- ɿʘ ʞʠʣʠʱʥʠ ʠ ʚʠʣʥʠ ʠʤʦʪʠ ʥʘ ʛʨʘʞʜʘʥʠ, ʢʘʢʪʦ ʠ ʟʘ ʞʠʣʠʱʥʠ ʠʤʦʪʠ ʥʘ 

ʶʨʠʜʠʯʝʩʢʠʪʝ ʣʠʮʘ – пропорционално в промили върху данъчната оценка, или в 

левове според количеството на битовите отпадъци и честотата на извозване и в 

размери одобрени от ОбС.  

Освен на база промил върху данъчната оценка/отчетната стойност на имота, в 

ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ на община Антоново е предвидена и допълнителна възможност: такса на 

контейнер/съд, която включва разходите по събирането, извозването и третирането на 

отпадъците и такса за поддържане на чистотата на териториите за обществено 

ползване, която се определя като промил върху отчетната стойност.  

Механизмът на база промил върху данъчна оценка/отчетна стойност на имота не е 

съобразен с принципа „замърсителят плаща“ и води до диспропорции в таксата, която 

лицата заплащат на единица количество генерирани отпадъци, което е несправедливо. 

Това наложи промени през 2017 г. в ЗМДТ по отношение определянето на размера на 

такса за битови отпадъци, които трябва да влязат в сила от началото на втората година 

след публикуване на резултатите от преброяването на населението и жилищния фонд в 

Република България през 2021 г. 

Съгласно новите изисквания на ЗМДТ, размерът на такса за битови отпадъци за 

всяко задължено лице се определя за календарна година при спазване на принципа за 

понасяне на разходите от причинителя или притежателя на отпадъците (принцип 



ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА ОБЩИНА АНТОНОВО 2022 – 2028 г. 

 
202 

 

„замърсителят плаща“). Количеството битови отпадъци е водеща основа за определяне 

на размера на таксата за битови отпадъци. Общинският съвет може да приеме основа 

или основи, различни от количеството битови отпадъци, при условие че съществуват 

обективни обстоятелства, възпрепятстващи прилагането ѝ. 

Основите за определяне на размера на таксата за битови отпадъци, които 

общинският съвет може да приеме, са:  

¶ за услугата по събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения и 

инсталации за тяхното третиране:  

− индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително 

чрез торби с определена вместимост и товароносимост;  

− количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта 

на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното 

транспортиране;  

− брой ползватели на услугата в имота.  

¶ за услугата по третиране на битовите отпадъци в съоръжения и инсталации:  

− индивидуално определено количество битови отпадъци за имота, включително 

чрез торби с определена вместимост и товароносимост;  

− количество битови отпадъци за имота, определено съобразно броя и вместимостта 

на необходимите съдове за събиране на битовите отпадъци и честотата за тяхното 

транспортиране; 

− брой ползватели на услугата в имота.  

¶ за услугата по поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в 

населените места и селищните образувания в общината:  

− брой ползватели на услугата в имота;  

− разгъната застроена и/или незастроена площ на недвижимия имот.  

С измененията на ЗМДТ, във връзка с принципа „замърсителят плаща“, в 

ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝʪʦ ʠ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʠʨʘʥʝʪʦ ʥʘ ʤʝʩʪʥʠʪʝ ʪʘʢʩʠ ʠ ʮʝʥʠ ʥʘ ʫʩʣʫʛʠ 

ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ ʦʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ е предвидено да не се заплаща такса в следните 

случаи: 

¶ За услуги (по събиране и транспортиране на отпадъци; по поддържане чистотата 

на териториите за обществено ползване; по обезвреждане на отпадъци), когато не 

се предоставят от общината. 

¶ За събиране и транспортиране на отпадъци, когато лицата са подали до 20 

декември на текущата година, декларация по образец, подписана от всички 

съсобвеници, че имотът няма да се ползва през следващата година. В този случай 

се заплаща само такса за обезвреждане на отпадъци и поддържане чистотата на 

териториите за обществено ползване. 

¶ За имоти, намиращи се извън районите, в които общината е организирала 

събиране и извозване на битови отпадъци, се събира такса само за ползване на 

депо за битови отпадъци и/или за поддържането на чистотата на териториите за 

обществено ползване. 

Приходите от таксата за битови отпадъци в община Антоново отнесени към 

населението и количествата генерирани отпадъци са представени в Таблица 1.10.1.1-1. 
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Таблица 1.10.1.1-1. – Приходи от такса битови отпадъци 

  2016 2017 2018 2019 2020 

Общо приходи 

община Антоново  
193 573 184 386 190 809 210 439 

Приходи от такса за битови отпадъци/1 жител (лева) 

Община Антоново 
 

33,92 32,71 34,39 38,50 

Малки общини  

(под 10 хил. жители) 
48,23 52,42 56,56 

  

София 150,13 146,82 159,24 
  

СРЕДНО – България 77,59 79,40 84,10 
  

Приходи от такса за битови отпадъци/1 тон отпадъци (лева) 

Община Антоново 
 

150,17 162,74 172,45 163,19 

Малки общини 

(под 10 хил.жители) 
166,51 176,54 200,00  

 

София 543,54 524,90 549,89  
 

СРЕДНО – България 173,54 166,90 186,57  
 

ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʅʇʋʆ 2021 ï 2028 ʛ., ʆʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ, ʩʦʙʩʪʚʝʥʠ ʠʟʯʠʩʣʝʥʠʷ 

Приходите от такса битови отпадъци на жител в община Антоново са по-ниски от 

средните стойности за малки общини и за България, а като приходи за тон генерирани 

отпадъци са по-близки до средните за страната. По-високи стойности на показателите 

се наблюдават при най-големите общини и София, което е обяснимо предвид 

методиката на определяне на размера на таксата (на база данъчна оценка на имотите). 

В НПУО 2021 – 2028 г. е направена оценка на поносимостта на разходите за 

управление на отпадъците, които населението заплаща. За целите на анализа са 

разгледани и трите възможности за оценка на поносимостта: (1) 1% от средния доход 

на домакинствата – общо за страната; (2) 1,2% от средния доход на домакинствата – 

общо за страната и (3) 1,5% от средния доход на домакинствата, който в отделни 

години е приеман за горна граница на поносимостта.  

При оценката на поносимостта за населението са изключени разходите за 

почистване на обществени площи, които са в обхвата на услугите по такса за битови 

отпадъци, но не се приемат като разходи за управление на отпадъците. Оценката на 

поносимостта на такса за битови отпадъци, която населението заплаща за финансиране 

на разходите за управление на отпадъците, е представена в следващата таблица.  

Таблица 1.10.1.1-2. – Оценка на поносимостта на такса за битови отпадъци, която 

населението заплаща за финансиране на разходите за управление на отпадъците 

 2015 2016 2017 2018 

Доходи  

Среден доход на домакинствата 

– общо за страната (лв.)  
11 883 12 112 12 836 13 450 

Среден доход на домакинствата 

– 1-3 децилна група (лв.)  
6 304 6 426 6 810 7 135 

Прагове на поносимост  

1,5% от доходите на 1-3 децилна 

група (лв./домакинство)  
94.56 96.38 102.14 107.03 

1,2% от средния доход на 142.60 145.34 154.03 161.40 
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населението – общо за страната 

(лв./домакинство)  

1% от средния доход на 

населението – общо за страната 

(лв./домакинство)  

118.83 121.12 128.36 134.5 

Среден размер на 1 домакинство 

(бр. членове)  
2.40 2.34 2.30 2.24 

1,5% от доходите на 1-3 децилна 

група (лв./домакинство)  
39.41 41.12 44.45 47.85 

1,2% от средния доход на 

населението – общо за страната 

(лв./домакинство)  

59.44 62.00 67.03 72.16 

1% от средния доход на 

населението – общо за страната 

(лв./домакинство)  

49.53 51.67 55.86 60.13 

Оценка на поносимостта 

Платена такса от населението за 

управление на отпадъците (лв.)  
134 910 168 147 530 785 150 950 429 153 730 232 

Население (бр.)  7 177 991 7 127 822 7 075 947 7 025 037 

Платена такса от населението 

за управление на отпадъците 

(лв./1 жител)  

18.79 20.70 21.33 21.88 

ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʅʇʋʆ 2021 ï 2028 ʛ. ʧʦ ʜʘʥʥʠ ʦʪ ʅʉʀ ʠ ʄʠʥʠʩʪʝʨʩʪʚʦ ʥʘ ʬʠʥʘʥʩʠʪʝ 

Направената в НПУО 2021 – 2028 г. оценка на поносимостта на платената от 

населението такса за битови отпадъци (частта ѝ, която има отношение към 

управлението на отпадъците) показва, че в периода 2015-2018 г. тя е поносима даже за 

населението от най-нискодоходните групи, като това е валидно и за трите приложени 

прага на поносимост. С оглед на измененията в ЗМДТ и въвеждането на принципа 

„замърсителят плаща“, сумите, които населението ще трябва да заплаща на тон отпадък 

ще се увеличат, като ще трябва да бъдат разработени схеми за заплащането на таксата, 

които да отчитат и нивата на поносимост. 

1.10.1.2. Такси за депониране и третиране 

Към тази група инструменти се включват обезпечения за покриване на 

последващи разходи за затваряне на депата и отчисления за депониране на отпадъци. 

Този финансов инструмент се прилага в страната от 1 януари 2011 г. съгласно 

действащия по това време Закон за управление на отпадъците. Новият ɿʘʢʦʥ ʟʘ 

ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠʪʝ (Обн., ДВ, бр. 53 от 13.07.2012 г., посл. изм. и доп. ДВ. бр. 

19 от 5.03. 2021г.) отново въведе тези финансови инструменти с разпоредбите на чл. 60 

и чл. 64.  

Обезпечения по чл. 60 от ЗУО  

Те се правят на всеки тон депониран отпадък. Целта на обезпеченията е в периода 

на експлоатация на съответното депо да се акумулира финансов ресурс, който 

собственикът на депото да използва за неговото закриване и рекултивация, след 

изчерпване на капацитета му. В случаите, в които собственикът на депото е община 

независимо дали става въпрос за битови, строителни или опасни отпадъци, 

обезпеченията могат да бъдат под формата на: 
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− Месечни отчисления в банкова сметка за чужди средства на РИОСВ, на чиято 

територия се намира депото, или  

− Месечни отчисления със специално предназначение, блокирана за периода до 

приключване и приемане на мерките по закриване и следексплоатационни грижи 

на площадката на депото, с изключение на случаите, когато е разрешено тяхното 

ползване от директора на РИОСВ.  

Община Антоново използва Регионално депо – Омуртаг съвместно с общините 

Омуртаг, Котел и Върбица на регионален принцип. В този случай обезпеченията се 

внасят пропорционално на количествата депонирани отпадъци. Важно е да се 

подчертае, че натрупаните средства остават притежание на собственика на депото.  

Размерът на обезпеченията за закриване и следексплоатационни грижи на 

площадката на депото в левове на тон отпадък се определя от собственика/оператора на 

Регионалното депо (Община Омуртаг) въз основа на инвестиционния проект и/или 

проекта за рекултивация по формули, представени в приложението към ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 7 

ʦʪ 19 ʜʝʢʝʤʚʨʠ 2013 ʛ. ʟʘ ʨʝʜʘ ʠ ʥʘʯʠʥʘ ʟʘ ʠʟʯʠʩʣʷʚʘʥʝ ʠ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝ ʨʘʟʤʝʨʘ ʥʘ 

ʦʙʝʟʧʝʯʝʥʠʷʪʘ ʠ ʦʪʯʠʩʣʝʥʠʷʪʘ, ʠʟʠʩʢʚʘʥʠ ʧʨʠ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ (Обн., ДВ, бр. 

111 от 27.12.2013 г., посл. изм. и доп. ДВ. бр. 77 от 16.09.2021 г.).  

Размерът на обезпеченията на тон отпадък се актуализира от общината – 

собственик на депото на всеки три години в съответствие с индекса на потребителските 

цени, публикуван от НСИ, и/или при промяна в параметрите за определянето му, която 

води до изменение от над 15% от първоначално определения размер на отчисленията за 

тон депониран отпадък.  

Собственикът на депото превежда до последно число на текущия месец 

определените месечни вноски по обезпечението за предходния месец, като в същия 

срок представя на компетентния орган информация за депонираните количества 

отпадъци за предходния месец. 

ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 7 ʦʪ 19 ʜʝʢʝʤʚʨʠ 2013 ʛ. определя и реда за разходването на 

средствата за закриване и следексплоатационни грижи на площадката на депото или на 

участък или клетка от него, натрупани през експлоатационния период на депото. 

През 2019 г. поради изчерпване капацитета на Клетка № 1 на Регионално депо – 

Омуртаг, общините-членки на РСУО, съвместно с община Антоново, са взели решение 

покриването на разходите за закриване и рекултивация на клетката да се финансира от 

натрупаните средства по чл. 60 от ЗУО. За целта, кметът на община Омуртаг, като 

собсвеник на депото, е подал заявление до директора на РИОСВ – Шумен. Съгласно 

наредбата, към заявлението са приложени: Протокол от заседание на общото събрание 

на РСУО – регион Омуртаг, проведено на 18.09.2019 г.; копие на Договор от 19.09.2019 

г. между Община Омуртаг и изпълнителя на конкретните дейности по закриване и 

рекултивация; копие на Заповед № 386 от 27.09.2019 г. на кмета на Община Омуртаг за 

преустановяване експлоатацията на клетката; Разрешение за строеж; одобрен Проект за 

закриване и рекултивация във фаза работен проект; Протокол от 15.06.2020 г. за 

откриване на строителна площадка и определяне на строителната линия на ниво 

строежи на техническа инфраструктура. 
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С Решение № 14/09.11.2019 г. и Решение № 8 от 07.08.2020 г., директорът на 

РИОСВ – Шумен е дал съгласие за предоставяне на заявените средства, съответно 20% 

и 80% от пълния размер на средствата за „Закриване и рекултивация на клетка 1 на 

Регионално депо за неопасни отпадъци – Омуртаг“.  

В случай че събраните средства в сметката в РИОСВ на общината са 

недостатъчни за приключване на дейностите по закриване и следексплоатационни 

грижи на площадката на депото, общината осигурява остатъка от средствата. 

Когато след приключване на дейностите по закриване и следексплоатационни 

грижи на площадката на депото останат средства на общината в сметката в РИОСВ, 

същите подлежат на възстановяване на общината за извършване на дейности по 

управление на отпадъците.  

Отчисления по чл. 64 от ЗУО  

Те се правят на всеки тон депонирани отпадъци с цел натрупване на средства 

както за изграждане на нови съоръжения за третиране на битови и строителни 

отпадъци, осигуряващи изпълнение от общините на нормативните изисквания, така и за 

извършването на последващи експлоатационни разходи, свързани с изградените 

съоръжения и инсталации за рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци.  

Целта на отчисленията като икономически инструмент е да стимулират общините 

да намалят количествата на депонираните отпадъци за сметка на рециклираните и 

оползотворени отпадъци и да се натрупат средства за изграждане на инфраструктура за 

третиране на отпадъците. В случаите, в които дадено депо за отпадъци се използва от 

няколко общини на регионален принцип, то отчисленията се внасят пропорционално на 

количествата депонирани отпадъци. 

Отчисленията се дължат от общините и от всяко друго лице за всеки тон 

депониран отпадък на депо. Те се превеждат по банкова бюджетна сметка на общината,  

собственик на депото до 10-то число на месеца за предходния месец. Отчисленията по 

чл. 64 от ЗУО се превеждат от кмета на общината, собственик на депото, ежемесечно 

по банкова сметка за чужди средства на съответната РИОСВ, на чиято територия се 

намира депото, до последното число на месеца за предходния месец. 

Размерът на отчисленията са точно определени в  ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 7 ʦʪ 19 ʜʝʢʝʤʚʨʠ 

2013 ʛ. ʟʘ ʨʝʜʘ ʠ ʥʘʯʠʥʘ ʟʘ ʠʟʯʠʩʣʷʚʘʥʝ ʠ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝ ʨʘʟʤʝʨʘ ʥʘ ʦʙʝʟʧʝʯʝʥʠʷʪʘ ʠ 

ʦʪʯʠʩʣʝʥʠʷʪʘ, ʠʟʠʩʢʚʘʥʠ ʧʨʠ ʜʝʧʦʥʠʨʘʥʝ ʥʘ ʦʪʧʘʜʲʮʠ. Стойностите за всеки тон 

депониран отпадък по години са представени в следващата таблица: 

Таблица 1.10.1.2-1. – Размер на отчисленията по чл. 64 от ЗУО (лв./тон) 

Депа 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 
2022 и всяка 

следваща 

година 

за депа за неопасни 

отпадъци 
28 36 40 45 57 69 82 95 

за депа за неопасни 

и/или инертни 

отпадъци 

28 36 40 45 57 69 82 95 
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Сравнение на община Антоново със средното за страната изпълнение на 

дължимите суми и реално преведени суми за обезпеченията и отчисленията, съответно 

по чл. 60 и чл. 64 от ЗУО е отразено в Таблица 1.10.1.2-2. Оценката на функционирането 

на разгледаните икономически инструменти е извършена на база на информация от 

НПУО 2021 – 2028 г. и РИОСВ – Шумен. 
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Таблица 1.10.1.2-2. Изпълнение на обезпеченията по чл. 60 и отчисленията по чл. 64 от ЗУО в периода 2011-2019 г. 

Общини 2011* 2012* 2013* 2014 2015* 2016 2017 2018 2019 

Постъпили обезпечения по чл. 60 ЗУО (лв.) 

България 6 861 065,02 7 561 597,37 6 068 890,52 11 812 560,84 12 496 832,08 9 741 329,76 10 723 646,86 11 329 573,45 10 195 888,26 

Антоново   3 439,72 965,99 5 597,82 11 746,80 13 853,28 12 777,12 9 180,00 7 868,64 

Следва да постъпят по чл. 60 (лв.) 

България 4 812 894,58 4 984 766,79 6 375 439,70 8 937 936,13 9 885 702,20 9 931 641,98 11 550 487,39 12 997 930,98 12 822 382,83 

Антоново   3 439,72 1 005,99 5 597,82 11 746,80 16 249,28 10 381,12 9 180,00 8 609,12 

Постъпили/дължими - чл. 60 (%) 

България 143% 152% 95% 132% 126% 98% 93% 87% 80% 

Антоново  100% 96% 100% 100% 85% 123% 100% 91% 

Постъпили отчисления по чл. 64 (лв.) 

България 5 620 943,43 15 994 150,42 28 971 748,92 48 186 611,08 59 214 501,83 69 576 203,27 85 090 125,85 101 639 632,45 112 925 616,55 

Антоново  2 720,34 1 326,00 10 821,80 41 113,80 930,64 90 291,48 51 169,40 55 200,78 

Следва да постъпят по чл. 64 (лв.) 

България 7 063 412,32 18 569 819,20 34 183 815,58 55 867 824,33 69 390 029,80 77 740 936,92 92 992 148,44 112 111 544,56 135 782 117,54 

Антоново  2 720,34 1 326,00 10 821,80 41 113,80 11 712,64 79 509,48 51 169,40 60 476,70 

Постъпили/дължими - чл. 64 (%) 

България 80% 86% 85% 86% 85% 89% 92% 91% 83% 

Антоново  100% 100% 100% 100% 8% 114% 100% 91% 

ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʅʇʋʆ 2021 ï 2028 ʛ. ʠ ʈʀʆʉɺ ï ʐʫʤʝʥ  

*ʃʠʧʩʚʘʪ ʜʘʥʥʠ ʦʪ ʈʀʆʉɺ ʄʦʥʪʘʥʘ ʟʘ 2011, 2012, 2013 ʠ 2015 ʛ. ʠ ʦʪ ʈʀʆʉɺ ʇʣʝʚʝʥ ʟʘ 2011, 2012 ʠ 2013 ʛ. 

От представените в таблицата данни се вижда, че в периода 2011 – 2019 г. при отчисленията по чл. 64 все още се наблюдава 

неплащане на всички дължими отчисления от страна на общините. Общо за този период, за страната, делът на постъпилите спрямо 

дължимите суми е 86%. Анализът на общините, които не изпълняват задълженията си показва, че в тази категория влизат както големи от 

гл.т. на населението общини, така и малки такива. 

Съгласно справка на РИОСВ – Шумен, изпълнението на задълженията на Община Антоново от януари 2011 г. до декември 2019 г. е 

следното: 

− по чл. 60 дължимите суми са общо 66 209,85 лв., от които са изплатени 65 469,37 лв. (99% изпълнение); 

− по чл. 64 дължимите суми са общо 258 850,16 лв., от които са изплатени 253 574,24 лв. (98% изпълнение). 
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Съгласно ʅʘʨʝʜʙʘ ˉ 7 ʦʪ 19 ʜʝʢʝʤʚʨʠ 2013 ʛ., натрупаните средства от 

отчисленията по чл. 64 от ЗУО могат се разходват от общините чрез техните бюджети 

за проектиране, включително прединвестиционни проучвания, финансови и 

икономически анализи, морфологични анализи на отпадъците, за инфраструктура за 

третиране на отпадъци и др., като се прилага приоритетният ред (йерархия) за 

управление на отпадъците. 

В тази връзка, на заседания на РСУО – регион Омуртаг, проведени през 2020 и 

2021 г., Общото събрание на общините Омуртаг, Котел, Върбица и Антоново са взели 

решения натрупаните средства от отчисленията по чл. 64 от ЗУО да се използват за: 

− закупуване на съдове за разделно събиране на отпадъците (извън задълженията на 

организациите по оползотворяване на масово разпространени отпадъци), 

транспортни средства и транспортно-подемна техника, обезпечаващи 

функционирането на общинските системи за управление на отпадъците, по 

преценка на всяка община-член на сдружението според необходимите ѝ нужди за 

подобряване социално-битовото обслужване на населението и съгласно дадената 

ѝ оперативна самостоятелност за разходване на финансовия ресурс; 

− реализация на проект І-ви етап „Изграждане на инсталация за предварително 

третиране (сепариране) със стъпало за биологично стабилизиране на смесени 

битови отпадъци“, като сумата необходима за инженеринга ще бъде 

пропорционално разпределена между общините от сдружението. 

От Община Антоново е дадено съгласие при необходимост, разходите за 

изграждането на сепариращата инсталация или част от тях да бъдат поети от бюджета 

на общината.  

Сумите, които е изразходвала Община Антоново от обезпеченията и отчисленията 

по ЗУО за периода 2011 – 2021 г. са следните: 

− ʦʪ ʦʙʝʟʧʝʯʝʥʠʷʪʘ ʧʦ ʯʣ. 60 ʦʪ ɿʋʆ са ползвани общо 48 227,09 лв. за „Закриване 

и рекултивация на клетка 1 на Регионално депо за неопасни отпадъци – Омуртаг“, 

съответно: по Решение № 14/09.11.2019 г. – 9 645,42 лв. (20%) и по Решение № 

8/07.08.2020 г. – 38 581,67 лв. (80%) на РИОСВ-Шумен. 

− ʦʪ ʦʪʯʠʩʣʝʥʠʷʪʘ ʧʦ ʯʣ. 64 ʦʪ ɿʋʆ са заявени средства за закупуване на 

специализирани автомобили за транспортиране на отпадъци, които предстои да 

бъдат отпуснати през 2022 г.. 

1.10.2. Основни изводи и препоръки 

¶ Такса за битови отпадъци е икономически инструмент, който трябва да 

материализира прилагането на принципа „замърсителят плаща“ по отношение на 

домакинствата и фирмите, генериращи битови отпадъци. Понастоящем, обаче, тя 

се определя като промил върху данъчната/отчетната стойност на имотите и не е 

обвързана с количеството на генерираните от лицата отпадъци. През 2017 г. със 

ЗИД на Закона за местните данъци и такси влизат в сила нови изисквания по 

отношение определянето на размера на такса за битови отпадъци, съгласно които 

се приемат нови основи за изчисляването ѝ, с цел превръщането на таксата в 

истински икономически инструмент. Те ще се прилагат от началото на втората 

година след публикуване на резултатите от преброяването на населението и 
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жилищния фонд в Република България през 2021 г. (ЗИД на ЗМДТ – ДВ, бр. № 

14/17.02.2021 г.). Този преход ще бъде бавен и труден за общините докато се 

разработи и приложи правилния подход за определянето на таксата.  

¶ Съобразно измененията на ЗМДТ от 2017 г., с ʅʘʨʝʜʙʘʪʘ ʟʘ ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝʪʦ ʠ 

ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʠʨʘʥʝʪʦ ʥʘ ʤʝʩʪʥʠʪʝ ʪʘʢʩʠ ʠ ʮʝʥʠ ʥʘ ʫʩʣʫʛʠ ʥʘ ʪʝʨʠʪʦʨʠʷʪʘ ʥʘ 

ʦʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ е създадена нормативна възможност за заплащане на такса на 

контейнер/съд, която включва разходите по събирането, извозването и 

третирането на отпадъците. Въведена е и възможност за собствениците на имоти, 

които няма да се ползват през цялата следваща година, да поискат освобождаване 

от такса за събиране и транспортиране на битови отпадъци с подаване на 

декларация по образец до 20 декември на текущата година. Не се заплащат такси 

и за услуги, които не се предоставят от общината. 

¶ Приходите от такса битови отпадъци на 1 жител в община Антоново са по-ниски 

от средните стойности за малки общини и за България, а като приходи за 1 тон 

генерирани отпадъци са по-близки до средните за страната. Направената в НПУО 

2021 – 2028 г. оценка на поносимостта на платената от населението такса за 

битови отпадъци (частта ѝ, която има отношение към управлението на 

отпадъците, т.е. изключени са разходите за почистване на обществени площи) 

показва, че в периода 2015 – 2018 г. тя е поносима даже за населението от най-

нискодоходните групи, като това е валидно и за трите приложени прага на 

поносимост. 

¶ Постъпленията от такса битови отпадъци в община Антоново не са достатъчни за 

покриване на всички разходи по управление на отпадъците.  

¶ Обезпеченията по чл. 60 и отчисленията по чл. 64 от ЗУО са икономически 

инструменти, насочени към намаляване на количествата на директно 

депонираните отпадъци и акумулиране на финансови ресурси за закриване и 

рекултивация на депата за отпадъци след изчерпването на техния капацитет. Този 

инструмент се доближава в голяма степен до прилагане на принципа 

„замърсителят плаща”.  

¶ Размерът на отчисленията по чл. 64 на 1 тон отпадък нараства с всяка изминала 

година, което натоварва допълнително бюджета на общините. 

¶ Общината има възможност да дофинансира някои от дейностите по отпадъците с 

натрупаните средства за обезпеченията по чл. 60 и отчисленията по чл. 64 от ЗУО. 

Община Антоново, съвместно с общините от РСУО – Омуртаг са ползвали през 

2020 г. пълния размер от внесените като обезпечения средства за финансиране 

дейностите по „Закриване и рекултивация на клетка 1 на Регионално депо за 

неопасни отпадъци – Омуртаг“. През 2022 г. Община Антоново предвижда 

закупуване на специални автомобили за траспортиране на отпадъци, средствата за 

които ще бъдат осигурени от отчисленията за депониране в Регионално депо – 

Омуртаг. 
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1.11. АНАЛИЗ НА ФИНАНСОВИТЕ ПОТОЦИ ПО УПРАВЛЕНИЕ НА ДЕЙНОСТИТЕ С 

ОТПАДЪЦИТЕ  

1.11.1. Разходи за управление на отпадъците 

Разходите за управление на отпадъците имат най-висок дял в общите разходи за 

опазване на околната среда в България, като този дял непрекъснато нараства и 

изпреварва всички останали сектори на околната среда. 

Основните сектори, в които се извършват разходи по управлението на 

отпадъците, са индустрията и публичния сектор (управление на битовите отпадъци от 

страна на общините). Сумарно на тях се падат 98-99% от общите разходи за управление 

на отпадъците в страната. В рамките на индустрията с най-голямо значение са т.нар. 

специализирани производители на еко услуги – организациите по оползотворяване на 

отпадъци. 

В страната разходите за услуги, свързани с отпадъците, формират около 90-95% 

от разходите за услуги, свързани с околната среда. В следващата таблица е представена 

информация за разходите в община Антоново за периода 2017 – 2021 г. 

Таблица 1.11.1. Разходи за управление на отпадъците в контекста на разходите за 

опазване на околната среда в община Антоново за периода 2017 – 2021 г. 

  2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Разходи за управление на 

отпадъците (лв.) 
299 772 344 224 339 395 336 939 371 351 

Разходи за опазване на 

околната среда (лв.) 
330 091 381 192 382 233 385 717 414 552 

Дял на разходите за управление 

на отпадъците в разходите за 

опазване на околната среда (%) 
90,8% 90,3% 88,8% 87,4% 89,6% 

Динамика на общо разходите 

за управление на отпадъците 

(%, предх.год.=100) 
 

115,5% 100,3% 100,9% 107,5% 

Данните в Таблица 1.11.1. показват, че в община Антоново също водещо значение 

имат разходите по управление на отпадъците. Техният дял в общите разходи за услуги 

по опазване на околната среда в периода 2017 – 2021 г. е от 87,4% до 90,8%. 

Динамиката на разходите за управление на отпадъците се определят от 

нарастващите оперативни разходи на общината в резултат от усилията за постигане на 

различните нормативни изисквания и цели, свързани с управлението на отпадъците. 

Съгласно План-сметката на Община Антоново, за 2022 г. предвидените разходи за 

опазване на околната среда са в размер на 786 221 лв. От тях 708 498 лв. за управление 

на отпадъците, което е 90,1% от общия разход, а динамиката спрямо 2021 г. е 189,7%.  

В отделни години от анализирания период, динамиката на разходите за управление на 

отпадъците се влияе и от разходи с инвестиционна насоченост. В община Антоново 

това е свързано с разширяване обхвата на организираната система за събиране на 

битови отпадъци (от 97,08% през 2015 г. до 99,6% през 2021 г.), изграждане на 2-ра 

клетка на Регионално депо за неопасни отпадъци – Омуртаг, придобиване на 

транспортни средства и др.  
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1.11.2. Финансиране на разходите за управление на отпадъците 

Оперативните разходи в управлението на отпадъците в България се поделят 

между организациите по оползотворяване на отпадъците и общините (за управлението 

на битовите отпадъци).  

Структурата на източниците на финансиране на инвестициите варира през 

различните години за перида 2008 – 2013 г. С най-висок дял през всички анализирани 

години са собствените средства на бизнеса, отделени за инвестиции в инфраструктура 

за управлението на отпадъците. 

Средствата от държавния бюджет и целевите субсидии през различните години 

включват средства, отпуснати целево за: изграждане на депа за битови отпадъци, 

реконструкция и разширение на съществуващи депа за битови отпадъци, инсталации за 

сепариране и предварително третиране на битови отпадъци, доставка на техника за 

регионални депа, закриване и рекултивация на депа за битови отпадъци.  

Безвъзмездните помощи от чужбина включват разплащанията по линия на 

проектите по Програма ИСПА. 

1.11.2.1. Финансиране на разходите за управление на отпадъците от Оперативна 

програма „Околна среда“  

През програмен период 2007-2013 г., под формата на безвъзмездна финансова 

помощ (БФП), са финансирани инвестиционни проекти в 20 РСУО. Финансирано е 

изграждането на:  

- клетки на депа за битови отпадъци – 20 РСУО; 

- инсталации за предварително третиране на смесени битови отпадъци – 13 РСУО; 

- инсталации за компостиране на зелени отпадъци – 16 РСУО; 

- инсталации за анаеробно разграждане – 1 РСУО; 

- площадки за временно съхранение на отпадъци – 4 РСУО;  

- рекултивация на депа – 2 РСУО;  

- претоварни станции – 4 РСУО; 

- инсталации за третиране на строителни отпадъци – 4 РСУО;  

- депо за инертни отпадъци – 1 РСУО.  

През програмен период 2014-2020 г. са финансирани инвестиционни проекти за 

изграждане на инсталации за предварително третиране на отпадъци, компостиране на 

зелени отпадъци и анаеробни инсталации в 24 РСУО, от които: 

- инсталации за предварително третиране на смесени битови отпадъци – 16 РСУО; 

- инсталации за компостиране на зелени отпадъци – 23 РСУО; 

- инсталации за анаеробно разграждане – 3 РСУО; 

На територията на община Антоново, както и в РСУО – регион Омуртаг, няма 

финансирани от ОПОС инфраструктурни обекти. 

1.11.2.2. Финансиране на разходите за управление на отпадъците от общинския 

бюджет 

В съответствие с отговорностите, вменени им по силата на ЗУО, общините 

предоставят и финансират следните услуги, свързани с управлението на отпадъците:  
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- осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци – контейнери, кофи и 

други;  

- събиране, включително разделно на битовите отпадъци и транспортирането им до 

депата или други инсталации и съоръжения за третирането им;  

- проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения 

за обезвреждане, рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци; 

- почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите 

територии от населените места, предназначени за обществено ползване.  

Разходите за предоставянето на тези услуги се финансират чрез постъпления от 

таксата за битови отпадъци, която населението и бизнеса заплащат на годишна база, 

както и от собствени приходи на общината (други местни дейности). 

Таблица 1.11.2.2-1. Източници на финансиране на разходите по управление на 

отпадъците в община Антоново 

Финансиране 

на разходите 
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Общо за 

периода 
Такса битови 

отпадъци – лв. 
193 573 184 386 190 809 210 439 204 833 984 040 

Бюджет на 

общината (извън 

ТБО) – лв. 
106 199 159 838 148 586 126 500 166 518 707 641 

% ТБО от общата 

сума 
64,6 53,6 56,2 62,5 55,2 58,2 

В периода 2017 – 2021 г. приходите от такса битови отпадъци покриват средно 

58,2% от разходите по управление на отпадъците в община Антоново. Останалите 

41,8% се осигуряват от постъпления от други местни дейности (Таблица 1.11.2.2-1.). 

Разходите по управление на отпадъците се отчитат в общинските бюджети по 

дейност 623 – „Чистота“ по Единната бюджетна класификация (ЕБК). В допълнение 

към тези разходи, общините отчитат и други разходи по дейност 627 – „Управление на 

дейностите по отпадъците“, включващи разходи по проекти (ОПОС и др.). За 

разглеждания период такъв вид разходи в общината не са правени и в настоящия 

анализ, тези средства няма да се разглеждат. 

В следващата таблица е представена информация за разходите на Община 

Антоново по управление на отпадъците, предвид отчетите за изпълнението на План-

сметката за дейностите по чл. 66 от ЗМДТ в периода 2017 – 2021 г. 

Таблица 1.11.2.2-2. Разходи за управление на отпадъците, финансирани от община 

Антоново 

Разходи 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Общо за 

периода 
Разходи по 

дейност 623 

"Чистота" (лв.)  

299 772 344 224 339 395 336 939 371 351 1 691 681 

Всичко 

бюджетни 

разходи на 

общината (лв.)  

5 966 020 7 252 940 8 015 137 7 876 102 8 445 305 37 555 504 
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Дял на разходите 

по управление 

на отпадъците в 

общите 

бюджетни 

разходи (%) 

6,8 5,5 5,2 5,5 5,1 5,5 

Динамика на разходите (%, предх.год.=100)  
Разходи по 

дейност 623 

"Чистота" (%) 

 115,5 100,3 100,9 107,5 
 

Всичко 

бюджетни 

разходи на 

общината (%) 

 121,6 110,5 98,3 107,2 

 

ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʆʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ, ʩʦʙʩʪʚʝʥʠ ʠʟʯʠʩʣʝʥʠʷ 

Данните показват, че като цяло динамиката на разходите за управление на 

отпадъците в общинския бюджет е сходна на динамиката на общите бюджетни 

разходи, което води до запазване на относителния дял в общите бюджетни разходи за 

целия разглеждан период. 

В следващата таблица са представени данни за разходите по отделните услуги по 

управление на отпадъците, предоставяни от общината, както и средните стойности на 

разходите на 1 жител и на 1 тон отпадък, които могат да бъдат използвани при 

остойностяването на инвестиционните мерки в настоящия ПУО. 

Таблица 1.11.2.2-3. Разходи за управление на отпадъците по видове услуги 

Разходи 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Общо стойност в лева на 

одобрената план-сметка по чл. 

66 от ЗМДТ в т.ч.: 

406 301 399 489 419 284 430 341 426 737 

1) за осигуряване на съдове за 

съхраняване на битовите 

отпадъци – контейнери, кофи и 

други 

11 500 16 500 26 500 26 500 – 

2) за събиране, включително 

разделно на битовите отпадъци 

и транспортирането им до 

депата или други инсталации и 

съоръжения за третирането им  

181 726 173 403 172 409 178 825 216 021 

3) за проучване, проектиране, 

изграждане, поддържане, 

експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови 

отпадъци или други инсталации 

или съоръжения за обезврежда-

не, рециклиране и оползотворя-

ване на битови отпадъци, 

включително отчисленията по 

чл. 60 и 64 от ЗУО 

146 614 149 181 161 927 166 611 152 311 

4) за почистване на уличните 

платна, площадите, алеите, 66 461 60 405 58 448 58 405 58 405 
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парковите и другите територии 

от населените места, 

предназначени за обществено 

ползване 

Брой на населението 

(средногодишно) 
5 706 5 637 5 549 5 466 5 813 

Количество на отпадъците (тон) 1 289 1 133 1 106 1 290 1 310 

Разходи на 1 жител (лв.) 

Общо стойност на одобрената 

план-сметка по чл. 66 от ЗМДТ 

в т.ч.: 

71,21 70,87 75,56 78,73 73,41 

1) за осигуряване на съдове за 

съхраняване на битовите 

отпадъци – контейнери, кофи и 

други 

2,02 2,93 4,78 4,85 0,00 

2) за събиране, включително 

разделно на битовите отпадъци 

и транспортирането им до 

депата или други инсталации и 

съоръжения за третирането им 

31,85 30,76 31,07 32,72 37,16 

3) за проучване, проектиране, 

изграждане, поддържане, 

експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови 

отпадъци или други инсталации 

или съоръжения за обезврежда-

не, рециклиране и оползотворя-

ване на битови отпадъци, 

включително отчисленията по 

чл. 60 и 64 от ЗУО 

25,69 26,46 29,18 30,48 26,20 

4) за почистване на уличните 

платна, площадите, алеите, 

парковите и другите територии 

от населените места, 

предназначени за обществено 

ползване 

11,65 10,72 10,53 10,69 10,05 

Разходи на 1 тон отпадък (лв.) 

Общо стойност на одобрената 

план-сметка по чл. 66 от ЗМДТ 

в т.ч.: 

263,65 299,28 326,25 288,32 281,17 

1) за осигуряване на съдове за 

съхраняване на битовите 

отпадъци – контейнери, кофи и 

други 

8,92 14,56 23,96 20,54 0,00 

2) за събиране, включително 

разделно на битовите отпадъци 

и транспортирането им до 

депата или други инсталации и 

съоръжения за третирането им 

140,98 153,05 155,89 138,62 164,90 
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3) за проучване, проектиране, 

изграждане, поддържане, 

експлоатация, закриване и 

мониторинг на депата за битови 

отпадъци или други инсталации 

или съоръжения за обезврежда-

не, рециклиране и оползотворя-

ване на битови отпадъци, 

включително отчисленията по 

чл. 60 и 64 от ЗУО 

113,74 131,67 146,41 129,16 116,27 

ʀʟʪʦʯʥʠʢ: ʆʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ, ʩʦʙʩʪʚʝʥʠ ʠʟʯʠʩʣʝʥʠʷ 

Най-големи са разходите на Община Антоново за събиране и транспортиране на 

битовите отпадъци до инсталации за третиране, което е характерно за всички общини в 

страната. Средно за периода, разходите по отпадъците на общината за 1 жител са 73,96 

лв., а за 1 тон отпадък – 291,73 лв. 

На фигурата по-долу представено сравнение на разходите на Община Антоново за 

услугите по управление на отпадъците през 2018 г. с тези на другите общини в 

страната, по данни от анализите на НПУО 2021 – 2028 г. 

 

Фигура 1.11.2.2. Междуобщински различия в разходите за управление на 

отпадъците през 2018 г. 

Разходите по отпадъците на Община Антоново за 1 жител от населението са     

сходни с разходите за 1 жител в големите общини (50-100 хил.жители) и са по-ниски в 

сравнение с малките общини (под 10 хил.жители) и средно за страната. Средствата, 

разходвани от общината за 1 тон отпадък са 2 пъти поповече от средния разход за 

България. По-високи стойности на разходите за 1 тон отпадък се наблюдават при 

малките общини и София. 

1.11.2.3. Финансиране от ПУДООС  

ПУДООС финансира следните групи проекти, свързани с управлението на 

отпадъците:  
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− Закриване и рекултивация на общиски депа за битови отпадъци.  

− Разширение, реконструкция и модернизация на регионални депа за битови 

отпадъци. 

− Изграждане на сепариращи инсталации за битови отпадъци.  

По политика в областта на управлението на отпадъците за периода 2014 – 2018 г. 

изразходваните средства са 44,3% от общите разходи за безвъзмездна помощ от 

ПУДООС. Като цяло през разглеждания период спада относителният дял на 

финансирането на проекти по отпадъците в общо предоставената безвъзмездна помощ 

от ПУДООС (от 56.1% през 2015 г. на 33.8% през 2018 г.). 

Община Антоново е кандидатствала през 2015 г. за финансирането на ʇʨʦʝʢʪ ʟʘ 

ʟʘʢʨʠʚʘʥʝ ʠ ʨʝʢʫʣʪʠʚʘʮʠʷ ʥʘ ʦʙʱʠʥʩʢʦ ʜʝʧʦ ʟʘ ʥʝʦʧʘʩʥʠ ʦʪʧʘʜʲʮʠ, намиращо се в 

землище на Община Антоново, в местността „Яйле“, източно от с. Семерци. Към 

момента няма отпуснати средства за реализация на проекта. 

1.11.3.  Изводи и препоръки 

Изводи: 

¶ Разходите за управление на отпадъците имат най-висок дял в общите разходи за 

опазване на околната среда, като този дял непрекъснато нараства и изпреварва 

всички останали сектори на околната среда. В община Антоново разходите за 

услуги, свързани с отпадъците, формират средно 89,5% от разходите за услуги, 

свързани с околната среда и 5,5% от общите бюджетни разходи на общината. 

¶ Основните сектори, в които се извършват разходи по управлението на отпадъците 

са индустрията и публичния сектор (за управление на битовите отпадъци от 

общините). 

¶ Главните източници за финансиране на оперативните разходи за управление на 

битовите отпадъци са собствените средства на организациите за оползотворяване 

на отпадъците и постъпления от такса за битови отпадъци, реализирани от 

общините. В периода 2017 – 2021 г., приходите от такса битови отпадъци 

покриват средно 58,2% от разходите по управление на отпадъците в община 

Антоново. Останалите 41,8% се осигуряват от бюджета на общината 

(постъпления от други местни дейности). 

¶ Водещият източник за финансиране на инвестиционните разходи за управление 

на МРО са собствените средства на организациите по оползотворяване. 

¶ Средствата за третиране на битовите отпадъци се осигуряват от целеви средства 

по линия на държавния бюджет, собствени средства на общините и безвъзмездно 

финансиране (по линия на ОПОС и ПУДООС, в т.ч. от ДБ). 

¶ ОПОС е водещият източник за финансиране на публична инфраструктура в 

управлението на битовите отпадъци, в т.ч. инсталации за предварително 

третиране на отпадъци; инсталации за компостиране на зелени отпадъци; 

инсталации за анаеробно разграждане и др.  
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Препоръки: 

¶ Използване възможностите за финансиране на разходите за реализацията на 

инфраструктурни проекти, свързани с управлението на отпадъците, както на 

общинско, така и на регионално ниво, от европейски и други публични източници 

– ОП „Околна среда”, ПУДООС , НДЕФ и други. 

2. ПРОГНОЗИ  

Прогнозата за количествата образувани битови отпадъци на територията на 

община Антоново е изготвена за периода на действие на общинската програма за 

управление на отпадъците 2022 – 2028 година.  

Прогнозите за образуваните отпадъци са формални пресмятания, които се 

извършват на базата на два показателя: 

¶ Демографска прогноза за населението и 

¶ Прогноза за нормата на натрупване на отпадъците. 

За целта са използвани данни за текущото състояние за 10-годишен период – от 

2011 – 2020 г. 

Таблица 2.1. Данни за текущото състояние на неселение, количество образувани 

отпадъци и норма на натрупване за община Антоново в периода 2011 – 2020 г.  

Година 

Количество 

събрани БО 

Средногодишно 

население 

Норма на 

натрупване 

Динамика 

(предх.год.-текуща год.) 

[тон] [брой] [кг/ж./г.] Население 
Норма на 

натрупване 

2011 1 665 6 236 267   

2012 1 257 6 104 206 132 61 

2013 1 311 5 962 220 142 –14 

2014 1 221 5 881 208 81 12 

2015 1 710 5 845 293 36 –85 

2016 1 540 5 784 266 61 27 

2017 1 289 5 706 226 78 40 

2018 1 133 5 637 201 69 25 

2019 1 106 5 549 199 88 2 

2020 1 290 5 466 236 83 –37 

Средно: 1 352 5 817 232 85,6 3,4 

ʀʟʪʦʯʥʠʮʠ: ʅʉʀ, ʆʙʱʠʥʘ ɸʥʪʦʥʦʚʦ ʠ ʩʦʙʩʪʚʝʥʠ ʠʟʯʠʩʣʝʥʠʷ 

Прогноза за населението 

За изготвяне на прогноза за населението са използвани данни за средногодишния 

брой на населението в община Антоново (Таблица 12-1.) и трендовете от прогнозите на 

НСИ за населението на област Търговище. Последната демографска прогноза, 

разработена в НСИ е за развитието на населението от 2020 до 2080 година. 

Публикуваните данни са по петгодишни периоди. Използват се различни сценарии за 

проекциите на населението в зависимост от очакваното социално-икономическо 

развитие на страната. В случая е взет предвид I вариант (целеви), т.к. той се определя 

като реалистичен и е съобразен с нормативните изисквания на Европейския съюз за 

демографското и социално-икономическото развитие на страните членки. 



ПРОГРАМА ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ НА ОБЩИНА АНТОНОВО 2022 – 2028 г. 

 
219 

 

Според текущата статистика, в периода 2011 – 2020 г. населението на общината е 

намаляло средно със 707 души или с 12,34%, което е средно 85,6 души/годишно или 

1,23%. През последните 5 години от периода (2016 – 2020 г.), средногодишният темп на 

намаляване на населението на общината е 79,5 души/годишно, т.е. около 1,1% на 

година. В същия период спадът на жителите в областта е с 0,87% годишно, което е с 

0,23 пункта по-малко от този в община Антоново. 

Съгласно прогнозните данни на НСИ за периода 2020 – 2025 г., населението в 

област Търговище намалява с 0,84% на година, а за периода 2026 – 2030 г. с 0,86% 

(Таблица 2.2.). 

Таблица 2.2. Прогноза за населението в област Търговище за периода 2020 – 2030г.  

Прогнозни данни за област 

Търговище – НСИ 
2020 г. 2025 г. 2030 г. 

Прогноза за населението (брой) 109 911 105 277 100 771 

Темп на изменение (%) –0,84 –0,86  

Броят на населението в община Антоново следва общата тенденция на намаляване 

характерни за страната и за областта. В следващата таблица са представени прогнозни 

данни за населението на общината за периода на действие на настоящата ПУО 2021 – 

2028 г., предвид разликата от 0,23 процентни пункта между община Антоново и област 

Търговище: 

Таблица 2.3. Прогноза за населението в община Антоново за периода 2021 – 2028 г.  

Прогнозни данни 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Темп на изменение (%) –1,07 –1,07 –1,07 –1,07 –1,07 –1,09 –1,09 –1,09 

Прогноза за населението 

(брой) 
5 408 5 350 5 293 5 237 5 181 5 125 5 069 5 014 

 

Прогноза за нормата на натрупване 

Нормата на натрупване представлява количеството битови отпадъци, образувани 

от един жител за една година. Текущите данни в Таблица 2.1. показват, че нормата на 

натрупване на битовите отпадъци в община Антоново, варира между 199 кг/жител/г. и 

293 кг/жител/г., което е резултат на промяната в икономическото развитие през 

годините и съответно на доходите и потреблението в домакинствата. 

Прогнозата за нормата на натрупване е определена въз основа на наличната 

информация и допускания, които като минимум са: 

- очаквано увеличение на нормата на натрупване във връзка с повишаване 

благосъстоянието на населението и развитие на бизнеса, образуващ отпадъци с 

характеристика на битови;  

- очаквано намаление на нормата на натрупване на отпадъци във връзка с 

предприеманите мерки от общината за предотвратяване и намаляване на 

образуването на отпадъци. 

Като изходна база, за целите на настоящата прогноза, е приета средната норма на 

натрупване за периода 2011 – 2020 г. от 232 кг/жител/г. Динамиката на нормата на 

натрупване в този период е средно 3,4 кг/жител/г., което е 1,46% годишно. Нормата е 

много непостоянна, но примаме в средващия програмен период тя да намалява, 
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предвид мерките и дейностите по предотвратяване образуването на отпадъците като 

ограничаващ фактор. Приемаме базово годишно намаление от 0,73%, т.е. два пъти по-

ниско от изчисленото на база статистическите данни.  

Таблица 2.4. Прогноза за норма на натрупване на битовите отпадъци в община 

Антоново за периода 2021 – 2028 г.  

Прогнозни данни 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Темп на изменение (%) –0,73 –0,83 –0,93 –1,03 –1,13 –1,23 –1,33 –1,43 

Прогноза за нормата на 

натрупване на битови 

отпадъци (кг/жител/г.) 

230 228 226 224 221 219 216 215 

Прогнозната норма за генерирани битови отпадъци на човек от населението в 

община Антоново изцяло съответства на нормата на натрупване на отпадъците за 

населени места под 3 хил. жители. Съгласно утвърдената от МОСВ ʄʝʪʦʜʠʢʘ ʟʘ 

ʦʧʨʝʜʝʣʷʥʝ ʤʦʨʬʦʣʦʛʠʯʥʠʷ ʩʲʩʪʘʚ ʥʘ ʙʠʪʦʚʠʪʝ ʦʪʧʘʜʲʮʠ ï 2019 ʛ. референтните 

стойности за този тип населени места е 241,7 кг/жител/г., а посочените в ʅʇʋʆ 2021-

2028 ʛ. са 256 кг/жител/г. 

Прогноза за количествата образувани битови отпадъци 

Количеството образувани отпадъци за всяка година от прогнозирания период се 

определя като произведение от прогнозната норма на натрупване и прогнозното 

население на община Антоново. 

С цел пранирането на мерки за третирането на битовите отпадъци е направена 

прогноза за количествата на различните фракции в техния състав, като са ползвани 

данни от морфологичен анализ, извършен  през четирите сезона на 2019 година. В 

таблица по-долу са посочени средните годишни стойности на състава на битовите 

отпадъци, изразени в процентно отношение спрямо общо образуваните отпадъци. 

Таблица 2.5. Морфологичен състав на битовите отпадъци в община Антоново  

Компоненти Средногодишно съотношение – %  

Хранителни 10 

Хартия 8 

Картон 6 

Пластмаса 16 

Текстил 4 

Гума 1 

Кожа 2 

Градински 15 

Дървесни 1 

Стъкло 7 

Метали 7 

Инертни>4 см 3 

Опасни* 1 

Други* 5 

Ситна фракция<4см 14 

Прогнозираните количества образувани отпадъци за периода 2021 – 2028 г. са 

представени в следващата таблица. 
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Таблица 2.6. Прогноза за количеството на  отпадъците в община Антоново 2021-2028 г. 

Прогнозни данни мярка 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Прогнозна нормата на натрупване на 

отпадъци  
кг/ж./г. 230 228 226 224 221 219 216 215 

Прогнозен брой на населението брой 5 408 5 350 5 293 5 237 5 181 5 125 5 069 5 014 

Прогнозно количество образувани битови 

отпадъци – общо 
тон/г. 1 243,840 1 219,800 1 196,218 1 173,088 1 145,001 1 122,375 1 094,904 1 078,010 

в т.ч.: 

Хранителни тон/г. 101,647 99,682 97,755 95,865 93,569 91,720 89,476 88,095 

Хартия тон/г. 105,726 103,683 101,679 99,712 97,325 95,402 93,067 91,631 

Картон тон/г. 80,850 79,287 77,754 76,251 74,425 72,954 71,169 70,071 

Пластмаса тон/г. 205,234 201,267 197,376 193,560 188,925 185,192 180,659 177,872 

Текстил тон/г. 55,973 54,891 53,830 52,789 51,525 50,507 49,271 48,510 

Гума тон/г. 18,658 18,297 17,943 17,596 17,175 205,361 16,424 16,170 

Кожа тон/г. 24,877 24,396 23,924 23,462 22,900 22,448 21,898 21,560 

Градински тон/г. 160,368 157,269 154,228 151,246 147,625 144,708 141,166 138,988 

Дървесни тон/г. 12,438 12,198 11,962 11,731 11,450 11,224 10,949 10,780 

Стъкло тон/г. 92,480 90,692 88,939 87,219 85,131 83,449 81,406 80,150 

Метали тон/г. 93,288 91,485 89,716 87,982 85,875 84,178 82,118 80,851 

Инертни>4 см  тон/г. 37,315 36,594 35,887 35,193 34,350 33,671 32,847 32,340 

Опасни* тон/г. 14,926 14,638 14,355 14,077 13,740 13,469 13,139 12,936 

Други* тон/г. 65,924 64,649 63,400 62,174 60,685 59,486 58,030 57,135 

Ситна Фракция<4см тон/г. 174,138 170,772 167,471 164,232 160,300 157,133 153,287 150,921 

Опасни 

20 01 29* тон/г. 14,926 14,638 14,355 14,077 13,740 13,469 13,139 12,936 

Други 

Хигиенни  тон/г. 19,777 19,395 19,020 18,652 18,206 17,846 17,409 17,140 

Композитни  тон/г. 46,146 45,255 44,380 43,522 42,480 41,640 40,621 39,994 
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Направените дотук прогнози отчитат екстензивни фактори, които влияят на 

процесите, свързани с образуване на отпадъците. За целите на програмата е 

необходимо и изготвянето на прогнози, които са от типа целеви прогнози. Такива са 

прогнозите за разделно събиране на отпадъците по източници. 

В община Антоново до настоящия момент не са въвеждани системи за разделно 

събиране на битови отпадъци или подобни от други източници (търговски, 

административни, стопански и т.н.), които се предават за рециклиране/повторна 

употреба. Поради това няма данни за количеството образувани отпадъци.  

Прогноза за количествата образувани биоотпадъци 

С оглед предприетите мерки по изграждане на инсталация за третиране на 

биоразградими отпадъци в рамките на РСУО – Омуртаг, е направена прогноза за 

техните количества за периода 2021 – 2028 г. За определяне прогнозната норма на 

натрупване, са взети предвид резултатите от анализите за морфологичния състав на 

битовите отпадъци от 2015 и 2019 г.: 

Година 

Количество 

отпадъци 
(тон) 

Население 
(брой) 

Хранителни Градински Дървесни 

% 
норма 
(кг/ж/г) 

% 
норма 
(кг/ж/г) 

% 
норма 
(кг/ж/г) 

2015 1 710 5 845 7,79 22,79 10,42 30,48 8,24 24,11 

2019 1 106 5 549 10 19,94 15 29,91 1 1,99 

Изменение на нормата на 

натрупване средногодишно 

 
0,570   0,115   4,423 

Видно от таблицата, от 2015 до 2019 г. нормата на натрупване на биоотпадъците е 

намаляла средногодишно, съответно за хранителните – 0,570 кг/ж./г., за градинските – 

0,115 кг/ж./г. и за дървесните 4,423 кг/ж./г. Същите стъпки на намаление за хранителни 

и градински отпадъци са използвани при прогнозиране количествата биоотпадъци. 

Таблица 2.7. Прогнозни количества на биоотпадъците в община Антоново 2021 – 

2028 г. 

Прогноза за 

количествата 

отпадъци 

мярка 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Прогнозен 

брой на 

населението 

брой 5 408 5 350 5 293 5 237 5 181 5 125 5 069 5 014 

Хранителни тон/г 101,65 97,51 93,45 89,48 85,57 81,72 77,94 74,24 

Норма на 

натрупване – 

хранителни 

кг/ж/г 18,80 18,23 17,66 17,09 16,52 15,95 15,38 14,81 

Градински тон/г 160,37 158,03 155,74 153,49 151,25 149,03 146,82 144,65 

Норма на 

натрупване – 

градински 

кг/ж/г 29,65 29,54 29,42 29,31 29,19 29,08 28,96 28,85 

Дървесни тон/г 12,44 12,20 11,96 11,73 11,45 11,22 10,95 10,78 

Норма на 

натрупване – 

дървесни 

кг/ж/г 2,30 2,28 2,26 2,24 2,21 2,19 2,16 2,15 
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В прогнозата за растителните отпадъци не са включени биоотпадъците от 

поддържане на обществени площи, паркове и градини, както и отпадъците от зелените 

площи към търговски обекти, производствени, стопански и административни сгради. 

На базата на прогнозата за биоразградимите отпадъци, може да се прогнозира 

изграждането на системи за разделното им събиране, включително развитието на 

ʜʦʤʘʰʥʦʪʦ ʢʦʤʧʦʩʪʠʨʘʥʝ, както и да се прогнозира намалението/предотвратяването 

на количествата градински отпадъци в резултат на домашното компостиране. 

При изготвяне на прогнозата са направени следните допускания:  

- плътност на градинските отпадъци – 0,35 кг/л (при реф. ст-сти 0,15 – 0,35 кг/л) 

- обем на компостер – 400 л 

Таблица 2.8. Домашно компостиране 

Прогноза 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 

Градински отпадъци – 

тона/г. 
0 28 35 42 49 56 63 70 

Компостери – брой с 

натрупване 
0 200 250 300 350 400 450 500 

Съобразно желанието на общината да осигурява компостери на населението или 

констатирания интерес на населението за развитие на домашното компостиране, до 

2028 г. количеството на градинските отпадъци може да се намали със 70 тона/годишно, 

което е близо 44% от общото тегло на тези отпадъци, образувани през 2021 г. 

Изводи и препоръки: 

¶ От изготвените прогнози за различните видове отпадъци могат да се прогнозират 

вида и обхвата на системи за разделното им събиране, както и да се прогнозира 

намалението/предотвратяването им. 

¶ На база на всички тези прогнози може да се прогнозира изпълнението на 

общинските цели за рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци и за 

намаляване на количествата депонирани битови отпадъци, в т.ч. биоразградими, 

на база на съществуващите или в процес на изграждане съоръжения. 

¶ От прогнозата за отпадъците и от анализите на наличната и изграждащата се 

инфраструктура може да се прецени необходимостта от изграждане на 

допълнителни съоръжения, с които да се гарантира постигане на целите за 

рециклиране и оползотворяване на отпадъците.  

¶ В случай, че се установи необходимост от изграждане на подобни съоръжения, 

техният вид и капацитет следва да е обект на разглеждане при изготвяне на 

алтернативите (сценариите за развитие) за изпълнение на целите. 


